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1. Inleiding  
1.1. Doel en reikwijdte van het rapport  
Als reactie op de escalerende klimaatcrisis en de dringende noodzaak om de groene transitie in alle 
sectoren te versnellen, wordt het gevangeniswezen steeds meer erkend als belangrijke actor in het 
bevorderen van duurzaamheid, sociale inclusie en de ontwikkeling van vaardigheden. Deze 
groeiende erkenning wordt gevormd door EU-klimaatkaders, met name de Europese Green Deal en 
de toezegging om in 2050 klimaatneutraliteit te bereiken, waarbij openbare instellingen centraal 
staan in de transitie. Uit gegevens van de Europese Commissie (2023) blijkt dat de werkgelegenheid 
in de milieusector aanzienlijk is gegroeid, maar dat een aanhoudend tekort aan geschoolde 
arbeidskrachten een belangrijke belemmering blijft. In deze context vormen gevangenissen zowel 
een uitdaging als een kans: het zijn instellingen met een aanzienlijke ecologische voetafdruk, maar 
ook omgevingen waar onderwijs, rehabilitatie en re-integratiestrategieën een zinvolle bijdrage 
kunnen leveren aan bredere maatschappelijke doelstellingen. 
 
Dit rapport, dat is ontwikkeld in het kader van het GreenPP-project (Green Prison Pathways), heeft 
tot doel een uitgebreid Europees overzicht te geven over nieuw gevangenisbeleid, bestaande 
groene en duurzame praktijken en de belangrijkste belemmeringen voor de uitvoering daarvan. 
Het onderzoekt de huidige duurzame praktijken in de partnerlanden, analyseert de institutionele en 
beleidskaders die de groene transitie vormgeven en presenteert casestudy's van best practices uit 
andere EU-lidstaten. Deze inventarisatie levert solide bewijsmateriaal op over de stand van zaken 
op het gebied van duurzaamheid in Europese gevangenissen en ondersteunt een weloverwogen 
besluitvorming voor verdere projectactiviteiten en werkpakketten. 
 
Het rapport bevat met name een overzicht van het GreenPP-project en de doelstellingen ervan, 
gevolgd door een analyse van nationale gevangenisstelsels in relatie tot duurzaamheid. Het 
onderzoekt institutionele en operationele contexten, beleids- en strategische kaders, lopende 
groene initiatieven, inspirerende praktijken uit heel Europa en de belangrijkste belemmeringen en 
stimulerende factoren die van invloed zijn op de groene transitie in de gevangenissen. Het laatste 
deel bevat reflecties en aanbevelingen ter ondersteuning van de langetermijntransformatie van 
gevangenissystemen naar veerkrachtigere, duurzamere en sociaal rechtvaardigere correctionele 
omgevingen.  
 
Het rapport is bedoeld voor projectpartners, beleidsmakers, gevangenisautoriteiten en 
belanghebbenden die betrokken zijn bij duurzaamheid, onderwijs, beroepsopleiding en 
reclassering. Voor deze doelgroepen biedt het rapport een gemeenschappelijke kennisbasis, 
vergelijkende Europese inzichten en praktische voorbeelden ter ondersteuning van 
beleidsontwikkeling, strategische planning, operationele besluitvorming en het ontwerpen van 
effectieve opleidings- en re-integratietrajecten.  
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GreenPP bouwt in belangrijke mate voort op de resultaten van het E-SeaP-programma, dat zich richt 
op energie-efficiëntie en afvalcontrole als instrumenten om de prestaties van gevangenissen te 
evalueren. GreenPP bouwt voort op deze basis en hanteert een meer holistische benadering van 
duurzaamheid, in lijn met de huidige prioriteiten van de EU, door grensoverschrijdende uitwisseling 
te bevorderen, systemische belemmeringen aan te pakken en de ontwikkeling van groene 
vaardigheden voor zowel gevangenispersoneel als gedetineerden te versterken. Hiermee versterkt 
het de link tussen duurzaamheid en re-integratie op de arbeidsmarkt, met name in sectoren waar 
een tekort aan groene vaardigheden bestaat, en draagt het bij aan het voorkomen van recidive. Door 
duurzaamheid in gevangeniswezen te verankeren, draagt GreenPP niet alleen bij aan institutionele 
hervormingen, maar ook aan bredere Europese en mondiale prioriteiten, in overeenstemming met 
de duurzame ontwikkelingsdoelstellingen van de Verenigde Naties, met name doelstelling 13 
(klimaatactie) en doelstelling 16 (vrede, rechtvaardigheid en sterke instellingen). Het rapport 
positioneert gevangenissen dan ook als actieve bijdragers aan de groene transitie en als ruimtes voor 
zinvolle rehabilitatie, ontwikkeling van vaardigheden en langdurige maatschappelijke verandering. 
 
 
 

2. Het GreenPP-project 
2.1. Overzicht van het project 

De EU werkt aan het aanpakken van de mondiale uitdagingen als gevolg van klimaatverandering, 
waarbij de Europese Green Deal wordt erkend als een cruciaal pakket maatregelen om de uitstoot 
van broeikasgassen tegen 2030 te verminderen en de EU-economie tegen 2050 koolstofarm te 
maken. Het doel is om de EU om te vormen tot een rechtvaardige en welvarende samenleving met 
een moderne, hulpbronnenefficiënte, duurzame en concurrerende economie (Europese 
Commissie, 2019), in overeenstemming met de Overeenkomst van Parijs, de strategische agenda 
2024-2029 van de Europese Raad en de Europese klimaatwet (Europese Commissie, 2021), en 
geleid door recente initiatieven zoals de voorgestelde EU-klimaatdoelstelling voor 2040 (Europese 
Commissie, 2025), de Clean Industrial Deal (Europese Commissie, 2025) en de conclusies van de 
Raad over een klimaatbestendig en circulair Europa (Raad van de EU, 2025), die samen de huidige 
en toekomstige inspanningen van de EU sturen in de richting van een duurzame en concurrerende 
economie. De klimaatcrisis hangt nauw samen met de noodzaak van gevangenishervormingen, 
aangezien de gevolgen ervan onevenredig zwaar worden gevoeld door kwetsbare groepen, 
waaronder gedetineerden, die vaak te maken hebben met overbevolking, mogelijke voedsel- en 
watertekorten en beperkte middelen om het hoofd te bieden aan extreme weersomstandigheden 
(UNODC, 2023). Het is daarom van cruciaal belang om duurzaamheidsbeginselen in 
gevangenissen te integreren, niet alleen om hun ecologische impact te verminderen, maar ook om 
bredere maatschappelijke doelstellingen te bevorderen die in overeenstemming zijn met de 
duurzame ontwikkelingsdoelstellingen van de VN, met name doelstellingen 13 en 16. De groene 
transitie creëert ook nieuwe werkgelegenheidskansen, maar sectoren die essentieel zijn voor deze 
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verschuiving worden geconfronteerd met een toenemend tekort aan vaardigheden (Europese 
Commissie, 2023). Dit onderstreept het belang van het integreren van de ontwikkeling van groene 
vaardigheden en opleiding in rehabilitatie- en re-integratie-inspanningen om recidive aan te 
pakken (Ahmed & Lång, 2017). Bovendien is bijscholing voor gevangenisdirecteuren nodig om 
duurzaam beheer en energie-efficiënte praktijken te versterken, waardoor op feiten gebaseerde 
investeringen in duurzaamheidsmaatregelen mogelijk worden. Het optimaliseren van de energie-
efficiëntie in gevangenissen kan de klimaatimpact verminderen, de levensduur van de infrastructuur 
verlengen en belastinggeld besparen dat kan worden besteed aan re-integratie, 
gemeenschapsprojecten en onderwijs. 
 
In deze context heeft het GreenPP-project – Establishing Green Prison Pathways Through Staff 
Training, Reinsertion Green Skill Building & Community GreenLinks (KA220-ADU) – tot doel het 
E-SeaP-programma (European Sustainable Energy Award for Prisons) af te stemmen op de huidige 
ontwikkelingen op het gebied van groene initiatieven door een cultuur van duurzaamheid en groene 
praktijken binnen gevangenissen te bevorderen. Dit zal worden bereikt door middel van groene 
competentietraining en -opleiding voor gevangenispersoneel en opleiders, waarbij 
hoogwaardige, participatieve en digitale benaderingen worden aangeboden die zijn aangepast aan 
de behoeften van de doelgroepen. Het project heeft ook tot doel de groene vaardigheden van 
gedetineerden op belangrijke gebieden te verbeteren om hun inzetbaarheid en re-integratie na 
hun detentie te verbeteren, groene loopbaantrajecten te creëren en het tekort aan arbeidskrachten 
in de groene sector aan te pakken. Daarnaast bevordert GreenPP volwasseneneducatie, de 
validatie van ecologische en digitale vaardigheden en de integratie van duurzame praktijken in 
de dagelijkse activiteiten in gevangenissen. GreenPP streeft drie hoofddoelstellingen na, zoals 
hieronder uiteengezet: 

• O1. Ondersteuning van groene competentieopleidingen en -onderwijs voor 
gevangenispersoneel (managers en eerstelijnsmedewerkers); 

• O2. Het creëren van groene loopbaantrajecten voor gedetineerden door het verbeteren van 
fundamentele groene vaardigheden op belangrijke gebieden om de re-integratie op de 
arbeidsmarkt te bevorderen; 

• O3. Netwerken om een 'GreenLinks'-database op te zetten om lokale groene organisaties en 
programma's in contact te brengen met lokale gevangenissen, waarbij banden worden 
gesmeed om vrijwilligerswerk of re-integratie op de arbeidsmarkt te stimuleren. 

 

2.2. Consortium 
Het GreenPP-consortium brengt acht organisaties uit vijf Europese landen samen, die een diverse 
mix van expertise en institutionele achtergronden vertegenwoordigen. Het omvat een 
toonaangevende universiteit op het gebied van onderwijs, onderzoek, innovatie, bedrijfsleven, 
ondernemerschap en informatica (UBI); een onderzoeks- en advies-KMO gespecialiseerd in 
veiligheid, rechtssystemen en wetshandhaving (IPS); overheidsinstanties die verantwoordelijk zijn 
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voor misdaadpreventie, strafuitvoering, sociale re-integratie en gevangenisbeheer (DGRSP, Belgisch 
gevangeniswezen en KTU); een KMO die lid is van het oorspronkelijke E-SeaP-programma (PiM); een 
onderzoeks- en advies-KMO die goede praktijken op het gebied van strafrecht en sociale inclusie 
promoot (ESC); en gevangenis- en detentiepersoneel met professionele vaardigheden, juridische 
kennis en mensenrechten (KTU). 
 

• Universiteit van Beira Interior (UBI) (Portugal) – Coördinator 
• IPS_Innovative Prison Systems (IPS) (Portugal) 
• Directoraat-generaal voor Re-integratie en Gevangenisdiensten (DGRSP) (Portugal) 
• European Strategies Consulting (ESC) (Roemenië) 
• Projects in Motion Limited (PiM) (Malta) 

• Belgische Gevangenisdienst (DG EPI) (België) 

• Stichting voor Milieu-educatie in Turkije (TÜRÇEV) (Turkije) 

• Opleidingscentrum Kahramanmaraş voor personeel van strafrechtelijke instellingen en 
detentiecentra (KTU) (Turkije) 

 

3. Nationaal overzicht van groene en duurzame 
praktijken in gevangenissen 
3.1. Institutionele en operationele context voor 
duurzaamheidspraktijken  

Dit hoofdstuk geeft een overzicht van de institutionele en operationele context die bepalend is voor 
duurzaamheidspraktijken binnen het nationale gevangeniswezen. Inzicht in de structuur, het 
bestuur en het beheer van gevangenissen is essentieel om te kunnen beoordelen in hoeverre zij in 
staat zijn om maatregelen voor een groene transitie door te voeren en te handhaven, aangezien de 
milieuprestaties in correctionele instellingen nauw verband houden met organisatorische 
regelingen, infrastructuurvoorwaarden en beschikbare middelen. 
 
De analyse richt zich op de huidige situatie "as-is" in elk partnerland – Portugal, Roemenië, Malta, 
België en Turkije – en belicht de fysieke, organisatorische en operationele realiteit die van invloed 
is op het milieubeheer en de duurzaamheidsinspanningen in gevangenissen. Er wordt gekeken naar 
belangrijke structurele kenmerken, waaronder het aantal en het type gevangenissen (gesloten, open 
of semi-open), bestuurs- en beheersmodellen, de leeftijd en het onderhoud van de infrastructuur, 
de mate van overbevolking en bestaande operationele kenmerken die verband houden met 
duurzaamheid, zoals energiesystemen, afvalbeheer en de mate van digitalisering. 
 
Daarnaast wordt in dit hoofdstuk gekeken naar bredere systemische factoren die van invloed zijn op 
de implementatie van duurzame praktijken, waaronder financiële en personeelsmiddelen, 
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institutionele capaciteit, personeelsbeperkingen en, indien van toepassing, de rol van publiek-
private partnerschappen. Door deze elementen op een gestructureerde en vergelijkbare manier te 
presenteren, wil het hoofdstuk zowel de faciliterende omstandigheden als de structurele 
beperkingen identificeren die de nationale context bepalen. 
 
Het hoofdstuk is ingedeeld in afzonderlijke landenprofielen, waardoor de nationale specifieke 
kenmerken duidelijk worden weergegeven, gevolgd door een transversale vergelijkende analyse. Dit 
vergelijkende perspectief ondersteunt de identificatie van gemeenschappelijke uitdagingen, 
gedeelde patronen en context-specifieke verschillen tussen de partnerlanden, en biedt een solide 
basis voor de verdere analyse van beleid, praktijken en belemmeringen met betrekking tot de groene 
transitie in het Europese gevangeniswezen. 
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3.1.2. Portugal 

Het Portugese gevangeniswezen wordt beheerd door het Directoraat-generaal voor Re-integratie 
en Gevangenisdiensten (DGRSP), een gecentraliseerde nationale autoriteit die onder het 
ministerie van Justitie valt en verantwoordelijk is voor misdaadpreventie, de uitvoering van straffen, 
sociale re-integratie en het algemene beheer van het gevangeniswezen en het jeugdstrafrecht. De 
organisatiestructuur van het DGRSP, zoals vastgelegd in de nationale wetgeving, omvat zowel 
centrale diensten als gedecentraliseerde eenheden.  

De gevangenisinstellingen (PE's) zijn verantwoordelijk voor het 
uitvoeren van vrijheidsstraffen en maatregelen, het handhaven van de 
sociale orde en de openbare veiligheid en het creëren van 
omstandigheden die de sociale re-integratie van gedetineerden 
ondersteunen. Er zijn in totaal 49 PE's verspreid over het vasteland 
van Portugal en de autonome regio's, die zijn ingedeeld naar 
veiligheidsniveau (speciaal, hoog en gemiddeld) en de complexiteit van 
het beheer (hoog of gemiddeld). De complexiteit van het beheer wordt 
bepaald door verschillende factoren, waaronder de 
veiligheidsclassificatie, de capaciteit en bezettingsgraad van de 
faciliteit, de kenmerken van de gevangenispopulatie, het aanbod aan 
regimes, de aangeboden programma's en de omvang van de middelen 
die moeten worden beheerd. 

Concreet zijn er: 
• Eén PE met een hoge beheerscomplexiteit en speciale beveiliging; 
• 21 PE's met een hoge beheerscomplexiteit en hoge beveiliging; 
• 22 PE's met een gemiddelde managementcomplexiteit en hoge beveiliging; 
• Vijf PE's met een gemiddelde beheerscomplexiteit en gemiddelde beveiliging.  

Het bestuur en beheer van het Portugese gevangeniswezen volgen een gecentraliseerd nationaal 
model, dat onder de verantwoordelijkheid van de Gevangenis- en Reclasseringdienst van het 
Ministerie van Justitie valt. Deze gecentraliseerde structuur beïnvloedt de 
besluitvormingsprocessen, de operationele prioriteiten en het vermogen om 
duurzaamheidsmaatregelen voor het hele systeem door te voeren. 

De leeftijd van de gevangenisinfrastructuur is een belangrijke operationele factor die van invloed is 
op duurzaamheidspraktijken: 

• Inrichtingen met een hoge mate van managementcomplexiteit en speciale beveiliging 
hebben een gemiddelde infrastructuurleeftijd van 112 jaar (recentelijk uitgebreid 
gerenoveerd); 

Afbeelding 1. Overzicht van 
PE's in Portugal. Afkomstig 
van de website van DGRSP. 

https://dgrsp.justica.gov.pt/Justi%C3%A7a-de-adultos/Penas-e-medidas-privativas-de-liberdade/Estabelecimentos-prisionais#EspecialElevado
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• Gevangenissen die zijn geclassificeerd als zeer complex en met een hoge beveiligingsgraad 
hebben een gemiddelde leeftijd van 83 jaar. Vier faciliteiten zijn meer dan 100 jaar oud, 
terwijl drie minder dan 25 jaar oud zijn; 

• Inrichtingen met een gemiddelde beheerscomplexiteit en hoge beveiliging hebben een 
gemiddelde leeftijd van 76 jaar, waaronder twee faciliteiten die meer dan 100 jaar oud zijn 
en één die minder dan 30 jaar oud is; 

• Gevangenissen met een gemiddelde beheerscomplexiteit en gemiddelde beveiliging 
hebben een gemiddelde infrastructuurleeftijd van 82 jaar. 

Deze cijfers wijzen op een gevangeniswezen dat grotendeels wordt gekenmerkt door verouderde 
infrastructuur, met gevolgen voor het onderhoud en de implementatie van duurzame oplossingen. 

Wat betreft duurzaamheidsgerelateerde operationele kenmerken blijven de huidige praktijken 
beperkt. Momenteel worden in één gevangenis bewustmakingsactiviteiten op het gebied van 
afvalscheiding en beheer van vast afval uitgevoerd en is in verschillende gevangenissen gebruik 
gemaakt van fotovoltaïsche panelen. Er is een uitgesproken intentie om deze praktijken 
geleidelijk uit te breiden naar andere gevangenissen, maar verdere details zijn op dit moment niet 
beschikbaar. 

In het algemeen wordt de implementatie van duurzaamheidsmaatregelen binnen het Portugese 
gevangeniswezen beïnvloed door beperkingen op het gebied van personeelsbezetting en 
beschikbare budgetten, waardoor de institutionele capaciteit om groene praktijken in het 
gevangeniswezen te plannen, te implementeren en op te schalen, wordt beperkt. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Afbeelding 1 . Gevangenis van Lissabon. Uit Diário de Notícias (30 december 
2025), Governo está a estudar novo plano para encerramento da cadeia de 
Lisboa. 
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3.1.3. Roemenië 

Het gevangeniswezen in Roemenië functioneert volgens een centraal bestuurd, unitair 
bestuursmodel, waarbij de besluitvorming, normen en toewijzing van middelen worden 
gecoördineerd door de Nationale Administratie van Penitentiaire Inrichtingen (NAP). De NAP, die 
deel uitmaakt van het ministerie van Justitie, is volledig verantwoordelijk voor de organisatie, 
coördinatie en het toezicht op het gevangeniswezen. Zij beheert alle penitentiaire inrichtingen, 
detentiecentra, educatieve centra en gevangenisziekenhuizen en stelt het nationale beleid, de 
normen, procedures, personeelskaders en begrotingstoewijzingen vast. Strategische planning, 
uitvoering van wetgeving, investeringen in infrastructuur, werving en opleiding van personeel, 
gezondheidszorg en reclassering worden allemaal op nationaal niveau beheerd. Hoewel deze 
gecentraliseerde structuur een uniforme uitvoering van het beleid in alle instellingen mogelijk 
maakt, beperkt zij ook de lokale autonomie en kan zij de invoering van innovatieve of sector-
overschrijdende benaderingen, onder meer op het gebied van ecologische duurzaamheid, 
vertragen. 
 
Op nationaal niveau bestaat het Roemeense gevangeniswezen uit 45 penitentiaire inrichtingen, 
waaronder één inrichting die uitsluitend voor vrouwen is bestemd. Daarnaast omvat het: 

• Twee onderwijscentra; 
• Twee detentiecentra1 ; 
• Zes medische correctionele instellingen. 

Gedetineerden worden vastgehouden onder verschillende detentieregimes, namelijk maximale 
beveiliging, gesloten, semi-open en open regimes (zoals weergegeven in figuur 3 en tabel 1). In 2025 
bedroeg de gevangenispopulatie 25 415 personen (ANP, 2025), waarmee de stijgende trend van de 
afgelopen jaren werd voortgezet. Volgens het SPACE I-rapport (Aebiet al., 2022) heeft Roemenië een 
zeer hoge gevangenisdichtheid per 100 beschikbare plaatsen, die meer dan 25 procent boven het 
Europese gemiddelde ligt, daarnaast is er een slechte verhouding tussen het hoge aantal 
gedetineerden en het lage aantal personeelsleden. Tegelijkertijd behoort Roemenië tot de landen 
met het laagste percentage vrouwen in de gevangenispopulatie en rapporteert het een laag 
percentage vrijlatingen, namelijk 53,6 vrijlatingen per 100 000 inwoners, vergeleken met het 
Europese gemiddelde van 131,4. 

 
 
1 Een detentiecentrum is bedoeld voor kortdurende opsluiting, meestal voor personen die in afwachting zijn van hun proces, 
immigratieprocedure of korte straf. Het doel ervan is tijdelijke huisvesting en administratieve controle, niet langdurige rehabilitatie. 
Een gevangenis daarentegen huisvest personen die langere straffen uitzitten en richt zich op veiligheid, straf en rehabilitatie om re-
integratie te bevorderen. Het belangrijkste verschil is dat detentiecentra tijdelijk zijn, terwijl gevangenissen langdurige instellingen zijn 
met gestructureerde rehabilitatieprogramma's. 
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Type 
regime 

Duur van de 
straf Accommodatie Faciliteiten 

Maximale 
beveiliging 

Vonnissen van 
meer dan 13 

jaar of 
levenslange 

gevangenisstraf 

Meestal 
individuele 

kamers 

Gedetineerden staan onder strikte bescherming, 
toezicht en begeleiding. 

Gedetineerden kunnen werken of deelnemen aan 
culturele, educatieve of therapeutische activiteiten, 
psychologische of sociale hulpverlening, school of 
beroepsopleiding in kleine groepen, onder permanent 
toezicht 

Gesloten 
regime 

Vonnissen 
tussen 3 en 13 

jaar 

Gedeelde 
accommodatie 

Gedetineerden kunnen werken of deelnemen aan 
culturele, educatieve of therapeutische activiteiten, 
psychologische of sociale hulpverlening, onderwijs of 
beroepsopleiding onder toezicht in kleine groepen 
binnen de gevangenis en onder toezicht. 
Met toestemming van de gevangenisdirecteur kunnen 
gedetineerden onder permanente bescherming en 
toezicht buiten de gevangenis werken of culturele en 
educatieve activiteiten bijwonen. 

Semi-
open 

regime 

Vonnissen 
tussen 1 en 3 

jaar 

Gedeelde 
accommodatie 

De gemeenschappelijke ruimtes binnen de 
gevangenis zijn overdag open. 
Gedetineerden kunnen overdag zonder begeleiding in 
de gemeenschappelijke ruimtes verblijven. 
Gedetineerden kunnen onder toezicht in kleine 
groepen binnen de gevangenis werken of deelnemen 
aan culturele, educatieve of therapeutische 
activiteiten, psychologische of sociale begeleiding, 
onderwijs of beroepsopleiding volgen. 

Afbeelding 2 . Roemeens gevangeniswezen, naar geografische spreiding, type gevangenis en 
detentieregime. Aangepast voor taal uit het rapport van de nationale gevangenisadministratie, 
2021, blz. 9. 
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Open 
regime 

Straffen van 
minder dan 1 

jaar 

Gedeelde 
accommodatie 

Gedetineerden mogen zonder begeleiding in de 
gevangenis verblijven 
Gedetineerden kunnen buiten de gevangenis zonder 
toezicht werken of deelnemen aan culturele, 
educatieve of therapeutische activiteiten, 
psychologische of sociale hulpverlening, onderwijs of 
beroepsopleidingen volgen.  

 
Tabel 1 . Soorten gevangenisregimes (aangepast uit wet nr. 254/2013; NAP, 2021, zie ook Cooney et al., 2022). 

 

Gevangenissen functioneren niet als autonome regionale entiteiten. Elke instelling functioneert als 
een territoriale eenheid van de nationale gevangenisdienst en past nationaal vastgestelde regels toe 
met betrekking tot detentieregimes, veiligheidsclassificaties, programma's en 
rapportageverplichtingen. Gevangenisdirecteurs zijn verantwoordelijk voor de dagelijkse gang van 
zaken op institutioneel niveau, maar opereren binnen een hiërarchische commandostructuur, met 
beperkte beslissingsbevoegdheid over personeelsbezetting, middelen of programmaontwerp. Er is 
geen regionaal bestuursniveau met onafhankelijke beslissingsbevoegdheid en de coördinatie 
tussen de instellingen verloopt verticaal via de Nationale Gevangenisdienst. Externe actoren zoals 
reclassering, zorgverleners of partners voor sociale re-integratie werken samen met gevangenissen, 
maar het bestuur en de verantwoordingsplicht blijven strikt nationaal. 
 
Overbevolking wordt door de Raad van Europa aangemerkt als het centrale structurele probleem 
van het Roemeense gevangeniswezen, ondanks een daling van het totale aantal gevangenen (Raad 
van Europa, 2022). Tijdens zijn bezoeken constateerde het Europees Comité ter voorkoming van 
foltering en onmenselijke of vernederende behandeling of bestraffing (CPT) dat in alle vier de 
geïnspecteerde gevangenissen de meeste gedetineerden leefden in omstandigheden die onder de 
minimumnorm van vier vierkante meter persoonlijke ruimte per persoon lagen (CPT, 2022, blz. 40). 
Overbevolking gaat gepaard met een reeks bredere systeemtekortkomingen. Het CPT uitte zijn 
bezorgdheid over de slechte materiële omstandigheden, het beperkte aanbod aan re-integratie- en 
zinvolle activiteiten, het aanhoudende personeelstekort en de tekortkomingen in de 
gezondheidszorg, waarbij met name de geestelijke gezondheidszorg werd getroffen. De delegatie 
documenteerde ook problemen in verband met de behandeling van gedetineerden, waaronder 
beschuldigingen van mishandeling door gevangenispersoneel, en geweld en intimidatie tussen 
gedetineerden onderling. Er werd een aanzienlijk aantal beschuldigingen van fysieke mishandeling 
door personeel, waaronder leden van gemaskerde interventie-eenheden, geregistreerd, naast 
meldingen van verbaal geweld, waaronder racistische taal (CPT, 2022). 
 
Deze bevindingen komen overeen met eerdere internationale beoordelingen. Overbevolking en 
ontoereikende leefruimte zijn herhaaldelijk aan de orde gesteld door het Europees Hof voor de 
Rechten van de Mens, met name in het proefarrest Rezmiveș en anderen tegen Roemenië (EHRM, 
2017), waarin slechte detentieomstandigheden als structurele problemen werden aangemerkt en 
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de uitvoering van uitgebreide corrigerende maatregelen werd geëist. Hoewel bij latere hervormingen 
compenserende maatregelen en investeringen in infrastructuur zijn ingevoerd, blijven 
toezichthoudende instanties melding maken van ongelijke vooruitgang en aanhoudende druk op de 
capaciteit. 
 
De bezorgdheid over activiteiten voor sociale re-integratie is rechtstreeks relevant voor initiatieven 
zoals GreenPP. Hoewel het CPT tijdens zijn bezoek in 2021 enige verbetering constateerde ten 
opzichte van 2018, concludeerde het dat de bestaande maatregelen ontoereikend blijven. De 
bezochte gevangenissen boden gedragsprogramma's aan voor verslaving, agressie, geweld en 
besluitvorming, maar de toegang daartoe was beperkt tot een klein aantal gedetineerden, 
grotendeels als gevolg van personeelstekorten. Het CPT heeft daarom aanbevolen om het aanbod 
van gevarieerde en zinvolle activiteiten uit te breiden, waaronder werk met beroepsmatige waarde, 
onderwijs, sport en verenigingsactiviteiten, met als doel gedetineerden in staat te stellen tot acht 
uur per dag buiten hun cel door te brengen en zich beter voor te bereiden op re-integratie in de 
samenleving (CPT, 2022, blz. 47). 
Roemeense gevangenissen hebben enkele operationele kenmerken die verband houden met 
duurzaamheid, maar deze blijven beperkt, ongelijkmatig en grotendeels projectmatig in plaats van 
structureel. De vooruitgang is het meest zichtbaar op het gebied van energie-efficiëntie, door 
middel van maatregelen voor de renovatie van gebouwen, zoals isolatie, vervanging van ramen en 
verbetering van de verwarming. In een klein aantal faciliteiten wordt gebruikgemaakt van 
hernieuwbare energie, voornamelijk voor de productie van warm water, maar over het algemeen 
blijft dit marginaal. Afvalbeheer voldoet over het algemeen aan de basisvereisten voor gescheiden 
inzameling, met af en toe kleinschalige recycling- of reparatiewerkplaatsen, terwijl compostering en 
circulaire praktijken zeldzaam zijn. Sommige gevangenissen exploiteren landbouwbedrijven, 
tuinen of kassen die voedsel leveren en werk verschaffen aan gedetineerden, hoewel deze 
activiteiten niet consequent worden ingepast in een duurzame voedselvoorzieningsaanpak. 
Digitaliseringsinspanningen zijn voornamelijk gericht op administratieve en veiligheidsfuncties, met 
beperkt gebruik van digitale hulpmiddelen voor optimalisatie van hulpbronnen of milieubeheer, 
terwijl waterbesparende maatregelen sporadisch voorkomen en meestal verband houden met 
infrastructuurrenovaties. 
 
Activiteiten op het gebied van milieubewustzijn en groene vaardigheden worden meestal uitgevoerd 
via proefprojecten die worden gefinancierd door EU-programma's of niet-gouvernementele 
organisaties en bereiken slechts een beperkt aantal gedetineerden. Over het algemeen blijft 
duurzaamheid in Roemeense gevangenissen versnipperd en ontbreekt het aan een 
gecoördineerde nationale strategie die infrastructuurontwikkeling, operationele praktijken en 
vaardigheidsontwikkeling op een coherente manier integreert. 
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Financiële 
middelen 

De begrotingen van gevangenissen geven prioriteit aan veiligheid, bewaking en 
basisonderhoud, waardoor er weinig ruimte overblijft voor investeringen in 
duurzaamheid. De meeste groene maatregelen zijn afhankelijk van externe 
financiering, met name EU-subsidies of projectgebonden subsidies, wat de 
continuïteit en schaalbaarheid beperkt zodra de financiering afloopt. 

Infrastructuur en 
technische 
capaciteit 

Veel gevangenisgebouwen zijn oud en slecht geschikt voor energie-efficiëntie, 
modern afvalbeheer of waterbesparende systemen. Renovaties zijn kostbaar en 
moeilijk uit te voeren onder omstandigheden van continu gebruik en overbevolking. 

Personeel en 
organisatorische 

capaciteit 

Er is een chronisch tekort aan personeel, zowel bij het bewakingspersoneel als bij 
gespecialiseerde profielen zoals opvoeders, psychologen en technisch personeel. 
Dit beperkt de mogelijkheden om milieu-initiatieven of activiteiten voor 
gedetineerden te ontwerpen, te begeleiden en in stand te houden. 

Overbevolking en 
operationele 

druk 

Hoge bezettingsgraden verhogen het energie- en waterverbruik, versnellen de 
achteruitgang van de infrastructuur en verminderen de toegang tot werkplaatsen 
en groene ruimtes. Overbevolking verschuift de focus van de instelling naar 
onmiddellijke operationele behoeften in plaats van naar 
duurzaamheidsdoelstellingen op lange termijn. 

Publiek-private 
en 

maatschappelijke 
partnerschappen 

Er bestaan samenwerkingsverbanden met ngo's, lokale overheden of particuliere 
actoren op gebieden zoals landbouw, beroepsopleiding of recycling, maar deze 
blijven ad hoc en afhankelijk van lokaal leiderschap. Het ontbreken van een 
nationaal kader beperkt de replicatie en schaalbaarheid. 

Gecentraliseerd 
bestuur 

Sterke nationale controle zorgt voor uniformiteit, maar beperkt de lokale 
autonomie om duurzaamheidsoplossingen te testen of efficiëntiewinst te 
herinvesteren. Goedkeuringsprocessen kunnen innovatie op faciliteitsniveau 
vertragen. 

Tabel 2 . Algemene factoren die van invloed zijn op duurzaamheid in Roemenië. 

 

 

3.1.4. Malta 

Sinds 2019 staat het beheer van de correctionele diensten van Malta onder toezicht van het 
Correctional Services Agency (CSA), dat onder het ministerie van Binnenlandse Zaken, Veiligheid 
en Werkgelegenheid valt. Het systeem functioneert als een gecentraliseerde nationale autoriteit, 
zonder regionale of gemeentelijke verschillen in het gevangenisbeheer. Het CSA is verantwoordelijk 
voor het gehele correctionele landschap van Malta, dat geconcentreerd is in drie belangrijke 
faciliteiten: 

• De Corradino Correctional Facility (CCF) in Paola, die dienst doet als de belangrijkste 
gevangenis van het land;  

• De Forensic Unit in het Mount Carmel Hospital, die psychiatrische zorg in detentie verleent; 
• Het Centrum voor Residentiële Herstelzorg (CoRRS) in Mtaħleb, waar jonge gedetineerden 

onder de 21 jaar worden ondergebracht. 
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Het Maltese gevangeniswezen wordt grotendeels gekenmerkt door een gesloten, streng beveiligd 
model, met als middelpunt de Corradino Correctional Facility (CCF). Hoewel de interne 
afdelingen binnen de CCF met verschillende niveaus van beperkingen werken, kent Malta geen 
formeel open gevangeniswezen dat vergelijkbaar is met dat in grotere Europese lidstaten. Deze 
structurele configuratie is bepalend voor zowel de operationele prioriteiten als de mogelijkheden 
voor het implementeren van duurzaamheidsmaatregelen. 
 
Een belangrijke beperking die van invloed is op de ecologische duurzaamheid van het Maltese 
gevangeniswezen is de leeftijd en het ontwerp van de Corradino Correctional Facility. De CCF, 
gebouwd in de jaren 1840 onder Brits bewind, wordt door de Raad van Europa omschreven als een 
"overblijfsel uit het Victoriaanse tijdperk". De faciliteit volgt het architectonische model van de 
Pentonville-gevangenis in Londen, met een radiale, kruisvormige indeling die is ontworpen om het 
toezicht vanuit een centraal knooppunt te maximaliseren. De CCF bestaat uit 473 cellen, verdeeld 
over meerdere afdelingen, waaronder speciale afdelingen voor vrouwen en een forensische 
eenheid. Door de kalkstenen constructie en de algemene architectonische indeling is het technisch 
complex en kostbaar om de gevangenis energiezuiniger te maken, bijvoorbeeld door moderne 
isolatie of HVAC-systemen te installeren. Bovendien zorgt het vochtige klimaat van Malta voor 
voortdurende onderhoudsproblemen en aanhoudende ventilatieproblemen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Afbeelding 3 . Corradino Correctional Facility, uit Times of Malta (5 
november 2013). Een kijkje achter de gevangenismuren. 
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De officiële capaciteit van de Corradino Correctional Facility is ongeveer 800 personen, met een 
huidige bezetting van ongeveer 671 gedetineerden, wat overeenkomt met ongeveer 83 procent van 
de capaciteit. De bezettingsgraad varieert echter per gevangenisblok. In sommige delen worden 
cellen die oorspronkelijk waren ontworpen voor één persoon nu door meerdere personen gedeeld, 
wat leidt tot plaatselijke overbevolking. 
 
Duurzaamheid gerelateerde maatregelen binnen het Maltese gevangeniswezen worden 
voornamelijk ingegeven door operationele noodzaak en kostenefficiëntie-overwegingen, en niet 
zozeer door een alomvattende strategie voor groene transitie. Op het gebied van energie-efficiëntie 
heeft de CSA-ledverlichting geïntroduceerd en het gebruik van natuurlijk licht vergroot, in 
overeenstemming met de nationale klimaatverplichtingen. Ondanks het gunstige mediterrane 
klimaat van Malta blijft het potentieel voor de opwekking van fotovoltaïsche energie grotendeels 
onbenut. Afvalbeheer omvat onder meer gescheiden afvalinzameling en geoptimaliseerde 
voedselbereidingsprocessen. Door middel van partnerschappen met particuliere entiteiten worden 
gedetineerden ingezet voor voedsel -verdeling en -bereiding binnen de faciliteit, waardoor de 
logistieke CO2-voetafdruk van het transport van bereide maaltijden van externe leveranciers wordt 
verminderd. 
 
Beperkingen in de operationele capaciteit hebben een aanzienlijke invloed op de uitvoering van 
duurzaamheidsinitiatieven. Personeelstekorten blijven een voortdurende uitdaging, vooral omdat 
gevangenbewaarders prioriteit moeten geven aan de veiligheid en het beheer van een groot deel van 
de gedetineerden in voorlopige hechtenis, die ongeveer 42 procent van de gevangenispopulatie 
uitmaken. Als gevolg daarvan krijgen lange termijn milieuprojecten vaak minder prioriteit dan 
onmiddellijke operationele behoeften. Bovendien is het systeem voor onderhoud en werken sterk 
afhankelijk van de arbeid van gedetineerden. Hoewel deze aanpak de ontwikkeling van 
beroepsvaardigheden ondersteunt, kan dit ook leiden tot inconsistenties in de kwaliteit van 
reparaties. Wettelijke beperkingen verkleinen de mogelijkheden om buiten de instelling te werken 
verder, waardoor momenteel slechts een klein aantal personen hiervan gebruik kan maken. 
 
 

3.1.5. België 

Het Belgische gevangeniswezen valt onder de federale bevoegdheid en wordt daarom op nationaal 
niveau beheerd door de Federale Overheidsdienst Justitie, gevestigd in Brussel. Binnen dit 
nationale kader is er een regionale verdeling voor het dagelijks en operationeel beheer, 
bestaande uit het Gewestelijk Directoraat Noord, verantwoordelijk voor de Vlaamse gevangenissen, 
en het Gewestelijk Directoraat Zuid, verantwoordelijk voor de Waalse gevangenissen, terwijl de 
gevangenissen in Brussel gezamenlijk worden beheerd. Andere beleidsterreinen worden centraal 
behandeld door nationale departementen die in het hele land actief zijn en niet regionaal zijn 
verdeeld. 
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België telt momenteel 36 gevangenissen, drie detentiecentra en vier overgangshuizen. Bijna alle 
gevangenissen functioneren als gesloten instellingen, wat betekent dat de buitendeuren gesloten 
zijn en de faciliteiten zijn uitgerust met uitgebreide bewakings- en beveiligingsinfrastructuur, 
waaronder omheiningen, tralies en detectiesystemen. In deze omgevingen hebben gedetineerden 
beperkte bewegingsvrijheid en brengen zij het grootste deel van hun tijd door in hun cel. Slechts drie 
instellingen functioneren als open gevangenissen, waar de veiligheidsmaatregelen minder streng 
zijn. Binnen gesloten gevangenissen bestaan echter meerdere detentieregimes naast elkaar, 
waaronder open, semi-open en gesloten regimes. Open regimes laten personen toe om in kleine 
groepen te leven om het gemeenschapsleven en de autonomie te bevorderen; semi-open regimes 
laten toe dat de celdeuren op bepaalde momenten van de dag worden geopend; en gesloten regimes 
houden opsluiting op cel in, behalve voor werk, lichaamsbeweging in de buitenlucht of deelname 
aan activiteiten. In de praktijk is een combinatie van deze regimes het meest gebruikelijk en 
varieert deze per gevangenisafdeling. 

Wat het infrastructuurbeheer betreft, ligt de verantwoordelijkheid bij een andere federale 
instelling, de Regie der Gebouwen, die fungeert als federaal vastgoedbeheerder voor 
overheidsdiensten en architecturaal en historisch erfgoed. De Federale Overheidsdienst Justitie is 
een van haar klanten, terwijl de Regie der Gebouwen verantwoordelijk is voor de bouw, renovatie en 
het beheer van gevangenisgebouwen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Afbeelding 4 . Het Belgische gevangeniswezen volgens de vastgoedbeheerder van de 
federale overheid. 
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Het belang van infrastructuur voor het waarborgen van humane detentieomstandigheden wordt 
formeel erkend in een gezamenlijk masterplan getiteld "Detentie en internering in humane 
omstandigheden", dat door beide federale instellingen is ontwikkeld. Dit meerjarenactieplan omvat 
de renovatie van gevangenissen, capaciteitsuitbreidingen en de bouw van nieuwe gevangenissen en 
forensisch-psychiatrische centra, waarbij de verantwoordelijkheid voor de uitvoering ervan wordt 
gedeeld. 

De overbevolking en de voortdurende toename daarvan zetten dit plan echter onder grote druk. 
Oudere gevangenissen die oorspronkelijk zouden worden vervangen door nieuwe faciliteiten, 
moeten operationeel blijven om de groeiende gevangenispopulatie te kunnen huisvesten, terwijl de 
capaciteit van toekomstige gevangenissen vaak moet worden uitgebreid tot boven de 
oorspronkelijke prognoses. Als gevolg daarvan heeft het masterplan herhaaldelijk moeten worden 
aangepast om in de meest dringende behoeften te voorzien, wat betekent dat zowel het personeel 
als de gedetineerden in verouderde gebouwen uit het midden van de19e eeuw blijven werken, vaak 
onder moeilijke omstandigheden. 

Wat betreft duurzaamheidsgerelateerde operationele kenmerken, zijn opmerkelijke 
ontwikkelingen vooral te zien bij de bouw van nieuwe gevangenisfaciliteiten. Voor nieuwe 
gevangenissen, zoals die in Antwerpen en Leopoldsburg, zijn duurzaamheidsoverwegingen duidelijk 
geïntegreerd in de prestatiespecificaties. De gevangenis van Antwerpen maakt deel uit van het 
grotere Blue Gate Antwerp-project, waar eco-effectiviteit de basis vormt voor de planning. De 
ambitie reikt verder dan CO₂-neutraliteit en strekt zich uit tot CO₂-negativiteit of energiepositieve 
resultaten, door middel van maatregelen zoals afvalrecycling, het sluiten van materiaalkringlopen, 
het gebruik van hernieuwbare energie, slimme elektriciteitsnetten, stadsverwarmingsnetwerken, 
milieu-warmtewisseling, modulaire en aanpasbare bouw en verminderde afhankelijkheid van 
gemotoriseerd vervoer. 

Voor de gevangenis van Leopoldsburg komen de duurzaamheidsdoelstellingen verder tot uiting in 
het ontwerp van de buiten- en groene ruimtes. De prestatiespecificaties omvatten de aanleg van een 
bezoekers tuin, buitenruimtes die in de bouwvolumes zijn geïntegreerd en 
gevangenisbinnenplaatsen die zijn ontworpen als flexibele, onverharde groene zones met bomen en 
klimplanten. In de laagbeveiligde entiteit worden deze ruimtes tuinen genoemd in plaats van 
gevangenisbinnenplaatsen, en zijn ze bedoeld om te functioneren als moestuinen, zintuiglijke 
tuinen en therapeutische tuinen, die naast milieudoelstellingen ook bijdragen aan welzijns- en 
rehabilitatiedoelstellingen. 

 

3.1.6. Turkije 

Het Turkse gevangeniswezen functioneert als een netwerk met een hoge capaciteit, dat centraal 
wordt bestuurd maar operationeel gedecentraliseerd is, onder toezicht van het ministerie van 
Justitie. De besluitvorming, normen en strategische afstemming worden op nationaal niveau 
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bepaald, terwijl de uitvoering plaatsvindt in een groot en divers gevangeniswezen. Dit bestuursmodel 
maakt een uniforme toepassing van het beleid mogelijk en biedt tegelijkertijd operationele 
flexibiliteit op institutioneel niveau. Het systeem omvat momenteel 403 actieve penitentiaire 
inrichtingen, ingedeeld naar veiligheidsniveau en operationele functie. Deze omvatten gesloten 
zwaarbeveiligde gevangenissen (zoals F-type, L-type en T-type inrichtingen), open gevangenissen 
en grote gevangeniscampusmodellen die meerdere instellingen op één locatie clusteren 
(bijvoorbeeld Sincan, Silivri, İzmir en Elazığ). Gesloten instellingen worden gekenmerkt door 
versterkte betonconstructies en hoge veiligheidseisen, terwijl open gevangenissen zonder fysieke 
barrières functioneren en voornamelijk gericht zijn op landbouw- en industriële productie. 
Campusmodellen functioneren als grootschalige "microsteden", waardoor gedeelde infrastructuur 
en schaalvoordelen mogelijk zijn. 

Het gevangeniswezen in Turkije wordt sterk beïnvloed door het gecentraliseerde bestuurlijke 
kader en door het nationale klimaat- en ontwikkelingsbeleid. Na de ratificatie van het Akkoord van 
Parijs in oktober 2021 en de afkondiging van de doelstelling om in 2053 klimaatneutraal te zijn, is 
duurzaamheid een formele prioriteit geworden voor alle openbare instellingen, waaronder 
gevangenissen. Krachtens presidentieel decreet nr. 85 en het 12e ontwikkelingsplan (2024-2028) is 
het ministerie van Justitie verplicht om strafrechtelijke instellingen af te stemmen op de nationale 
doelstellingen voor groene en digitale transformatie, waaronder de ontwikkeling van 
beroepsvaardigheden die relevant zijn voor de groene economie. In december 2025 telde de 
gevangenisbevolking 433.733 gedetineerden, waardoor Turkse gevangenissen grootschalige 
operationele omgevingen zijn met een aanzienlijke ecologische voetafdruk, maar ook een aanzienlijk 
potentieel voor duurzaamheidsmaatregelen. In deze context worden strafrechtelijke instellingen 
steeds meer gezien als actieve bijdragers aan de "rechtvaardige transitie", waarbij efficiënt gebruik 
van hulpbronnen, energiebeheer en gedragsverandering worden geïntegreerd in 
detentieomgevingen. 

 

 

 

 

 

 

 

 
Afbeelding 5 . Het Turkse gevangeniswezen, volgens de Civil Society in the Penal System Association (CİSST). 
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Een opvallend structureel kenmerk van het Turkse systeem is het Departement voor 
Gevangeniswerkplaatsen (İşyurtları Kurumu), opgericht krachtens wet nr. 4301. Deze instantie 
fungeert als de operationele en financiële ruggengraat van de productieactiviteiten in 
gevangenissen. Ze werkt volgens een revolving fund-model en genereert haar eigen inkomsten uit 
landbouw-, industriële en dienstverlenende activiteiten, waardoor ze een hoge mate van financiële 
autonomie geniet. Deze structuur ondersteunt investeringen in infrastructuurverbeteringen en 
duurzaamheidsmaatregelen zonder uitsluitend afhankelijk te zijn van de centrale staatsbegroting. 

Gevangeniswerkplaatsen zijn actief in honderden lokale eenheden die zijn ingebed in 
gevangenissen, onder centrale strategische coördinatie. Hun activiteiten bestrijken een breed scala 
aan sectoren en ondersteunen interne toeleveringsketens, waardoor de transportbehoeften worden 
verminderd en hergebruik van materialen tussen werkplaatsen mogelijk wordt gemaakt. Dit 
organisatiemodel bevordert de operationele efficiëntie en ondersteunt milieubeheerpraktijken op 
institutioneel niveau. 

Wat betreft duurzaamheidsgerelateerde operationele kenmerken, variëren de benaderingen per 
type instelling. In gesloten zwaarbeveiligde gevangenissen zijn de inspanningen voornamelijk gericht 
op interne energie-efficiëntiemaatregelen, waaronder ledverlichting, verbeteringen op het gebied 
van isolatie, slim verwarmingsbeheer en digitalisering om het papierverbruik en de 
transportbehoeften te verminderen. Open gevangenissen en landbouwfaciliteiten bieden meer 
mogelijkheden voor de opwekking van hernieuwbare energie en op de natuur gebaseerde 
oplossingen, ondersteund door toegang tot land en productiegerichte regelingen. 
Gevangeniscampussen maken gedeelde systemen mogelijk, zoals stadsverwarming, 
gecentraliseerde afvalwaterzuivering en grootschalige installaties voor hernieuwbare energie, 
waardoor de haalbaarheid en kostenefficiëntie worden verbeterd. 

Over het algemeen zijn duurzaamheidspraktijken binnen het Turkse gevangeniswezen nauw 
verbonden met de institutionele schaal, het centrale bestuur, de productiegerichte activiteiten 
en de afstemming op het nationale beleid. Hoewel de uitvoering per type faciliteit verschilt, 
creëren de omvang van het systeem, de organisatiestructuur en de financiële mechanismen 
gunstige omstandigheden voor gecoördineerde duurzaamheidsmaatregelen in het hele 
gevangeniswezen. 
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Afbeelding 6 . De Sincan-gevangeniscampus (het op één na grootste penitentiaire complex van Turkije). 
Bron: Google Earth. 

 

 

3.1.7. Vergelijkende analyse tussen landen  

Uit de analyse van de institutionele en operationele context voor duurzaamheid in Portugal, 
Roemenië, Malta, België en Turkije komen zowel gemeenschappelijke structurele kenmerken als 
aanzienlijke nationale verschillen naar voren die rechtstreeks van invloed zijn op de reikwijdte, het 
tempo en de haalbaarheid van duurzaamheidstransities binnen gevangeniswezen. 

Gecentraliseerd bestuur blijkt een gemeenschappelijk structureel kenmerk te zijn in alle vijf 
landen. De gevangeniswezen in Portugal, Roemenië, Malta en Turkije worden beheerd door sterk 
gecentraliseerde nationale autoriteiten die onder het respectieve ministerie van Justitie of 
Binnenlandse Zaken vallen, met beperkte autonomie op institutioneel niveau. België vormt een 
gedeeltelijke uitzondering, omdat daar de federale verantwoordelijkheid wordt gecombineerd met 
regionale directoraten die verantwoordelijk zijn voor het dagelijks operationeel beheer. Centralisatie 
zorgt weliswaar voor beleidscoherentie en uniforme normen, maar beperkt ook de institutionele 
flexibiliteit, waardoor de invoering van innovatieve of lokaal afgestemde 
duurzaamheidsmaatregelen wordt vertraagd. In alle contexten blijven beslissingen op het gebied 
van duurzaamheid grotendeels top-down, waarbij gevangenisdirecteuren binnen strikt omschreven 
administratieve en budgettaire kaders opereren. 

De leeftijd van de infrastructuur en de druk op de capaciteit vormen een belangrijke 
transversale beperking. Alle vijf systemen hebben een aanzienlijk aandeel verouderde 
gevangenisinfrastructuur, waarvan een groot deel dateert uit het einde van de negentiende of het 
begin van de twintigste eeuw. Portugal, Roemenië en Malta hebben bijzonder te kampen met zeer 
oude faciliteiten, met een gemiddelde leeftijd van de infrastructuur van meer dan enkele decennia 
en in sommige gevallen zelfs meer dan een eeuw. Ook België blijft verouderde gevangenissen 
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exploiteren die oorspronkelijk bedoeld waren om te worden vervangen, terwijl Turkije oudere 
faciliteiten combineert met grootschalige moderne gevangeniscomplexen. In alle landen vormen 
verouderde gebouwen een belangrijke belemmering voor energie-efficiënte renovaties, 
verbeteringen op het gebied van waterbeheer en klimaatadaptatie, waardoor vaak dure ingrepen 
nodig zijn die concurreren met dringende onderhoudsbehoeften. 

Overbevolking en personeelstekorten beperken de duurzaamheidscapaciteit in verschillende 
nationale contexten nog verder. Roemenië en België kampen met chronische overbevolking, wat 
directe druk legt op de huisvesting, de veiligheid en de basisdienstverlening, waardoor 
duurzaamheidsinitiatieven vaak naar de achtergrond verdwijnen. Portugal en Malta hebben te 
maken met meer lokale of blokspecifieke overbevolking, terwijl het systeem met hoge capaciteit in 
Turkije te maken heeft met operationele complexiteit die verband houdt met de omvang van de 
gevangenisbevolking en het personeelsbestand. In meerdere landen wordt melding gemaakt van 
personeelstekorten, die het vermogen om langetermijnmilieu-initiatieven te plannen, uit te voeren 
en te monitoren consequent verminderen, met name wanneer veiligheid en basisoperationele eisen 
de dagelijkse routines domineren. 

De bestaande operationele kenmerken op het gebied van duurzaamheid blijven ongelijk en 
gefragmenteerd in alle systemen. Energie-efficiëntiemaatregelen, zoals ledverlichting, isolatie en 
verbeteringen aan de verwarming, zijn in alle vijf landen het meest voorkomende startpunt voor 
duurzaamheidsmaatregelen. Het gebruik van hernieuwbare energie is aanwezig, maar beperkt in 
Portugal, Roemenië, Malta en België, en vaak beperkt tot proefprojecten of specifieke faciliteiten. 
Turkije onderscheidt zich in dit opzicht en profiteert van schaalgrootte, beschikbaarheid van grond 
en financiële mechanismen die een bredere inzet van hernieuwbare energie en circulaire 
productiemodellen ondersteunen. Afvalbeheerpraktijken zijn over het algemeen gericht op 
basisscheiding en naleving, terwijl meer geavanceerde circulaire of composteringsinitiatieven 
zeldzaam blijven en op projectbasis worden uitgevoerd. 

De mate van systemische integratie van duurzaamheid varieert aanzienlijk. In Portugal, 
Roemenië, België en Malta worden duurzaamheidsinitiatieven grotendeels gedreven door 
individuele projecten, infrastructuurupgrades of overwegingen op het gebied van kostenefficiëntie, 
en niet zozeer door uitgebreide nationale strategieën die infrastructuur, bedrijfsvoering en 
ontwikkeling van vaardigheden met elkaar verbinden. Turkije biedt een contrasterend model, waar 
duurzaamheid in toenemende mate is verankerd in het nationale klimaatbeleid, 
beroepsopleidingen, productiesystemen en institutionele financieringsstructuren. Deze divergentie 
benadrukt de verschillende niveaus van gereedheid voor het opschalen van groene praktijken in 
gevangeniswezen. 

Algemene stimulerende en beperkende factoren vertonen een sterke convergentie. In alle vijf 
landen beperken beperkte financiële middelen, beperkte personeelscapaciteit en de prioriteit die 
wordt gegeven aan veiligheid en basisdienstverlening de mogelijkheden voor innovatie op het gebied 
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van duurzaamheid. Tegelijkertijd bieden de aanwezigheid van gecentraliseerd bestuur, bestaande 
structuren voor beroepsopleiding en, in sommige gevallen, landbouw- of werkplaatsactiviteiten 
potentiële aanknopingspunten voor meer geïntegreerde duurzaamheidsbenaderingen. Publiek-
private partnerschappen en samenwerking met externe actoren blijven in de meeste contexten 
onderbenut, ondanks hun potentieel om investeringen, ontwikkeling van vaardigheden en innovatie 
te ondersteunen. 

Over het algemeen blijkt uit de vergelijkende analyse van de institutionele en operationele context 
voor duurzaamheid dat gevangeniswezen in heel Europa weliswaar onder grotendeels vergelijkbare 
structurele beperkingen opereren, maar dat hun vermogen om duurzaamheid te bevorderen varieert 
naargelang de infrastructuur, de flexibiliteit van het bestuur, de operationele druk en de strategische 
afstemming op het nationale groene beleid. 

 
 

3.2. Beleid en strategisch kader voor groene transitie  

In dit hoofdstuk worden de beleids- en strategische kaders onderzocht die bepalend zijn voor de 
groene transitie binnen de nationale gevangeniswezen in de partnerlanden. De nadruk ligt op de 
manier waarop duurzaamheidsdoelstellingen worden geformuleerd, gereguleerd en 
geoperationaliseerd via nationale klimaatstrategieën, duurzaamheidsmandaten voor de publieke 
sector en justitieel beleid, alsook op de mate waarin gevangenissen expliciet worden erkend binnen 
deze bredere kaders. 

De analyse houdt rekening met zowel sector overschrijdend milieubeleid als justitiële strategieën, 
en benadrukt waar gevangenissen direct worden aangepakt, indirect worden beïnvloed of 
grotendeels afwezig zijn in nationale groene transitieagenda's. Bijzondere aandacht wordt besteed 
aan overheidsinitiatieven op het gebied van energie-efficiëntie, afvalvermindering, de inzet van 
hernieuwbare energie en de ontwikkeling van groene vaardigheden, waaronder het gebruik van werk-
, opleidings- en rehabilitatieprogramma's als instrumenten ter ondersteuning van 
duurzaamheidsdoelstellingen binnen detentieomgevingen. 

Daarnaast wordt in dit hoofdstuk ingegaan op de regelingen voor het beheer en de monitoring van 
duurzaamheid in gevangenissen, met inbegrip van de rol van ministeries, gespecialiseerde 
instanties, interministeriële coördinatiemechanismen en externe toezichthoudende instanties. 
Door de geplande, gereguleerde en aangemoedigde maatregelen op nationaal en institutioneel 
niveau in kaart te brengen, wil dit hoofdstuk de mate van strategische samenhang, 
beleidsafstemming en institutionele gereedheid voor het integreren van duurzaamheid in de 
gevangenissen beoordelen. 

 



 
 

26 
 

3.2.1. Portugal 

Het beleid en het strategisch kader van Portugal voor de groene transitie worden sterk bepaald door 
nationale klimaat- en duurzaamheidsverplichtingen, die een steeds grotere invloed hebben op de 
activiteiten van de publieke sector, waaronder het justitiële systeem en het gevangeniswezen. 
Hoewel gevangenissen niet altijd expliciet worden genoemd in nationale milieustrategieën, 
vallen ze indirect onder de duurzaamheidsmandaten, energie-efficiëntiedoelstellingen en 
financieringsmechanismen van de publieke sector. 

Op nationaal niveau vormt Portugal 2030 het belangrijkste strategische kader dat de nationale 
ontwikkelingsprioriteiten afstemt op de doelstellingen van het cohesiebeleid van de EU voor de 
periode 2021-2027. Het legt sterk de nadruk op decarbonisatie, de circulaire economie, efficiënt 
gebruik van hulpbronnen en klimaatadaptatie. Binnen dit kader wijst het programma voor 
klimaatactie en duurzaamheid (Sustentável 2030) meer dan 3,1 miljard euro toe ter ondersteuning 
van de energie- en klimaattransitie, duurzame mobiliteit en veerkrachtige infrastructuur. Hoewel 
deze instrumenten niet specifiek op gevangenissen zijn gericht, creëren ze gunstige voorwaarden 
voor duurzaamheidsinvesteringen in openbare instellingen, waaronder penitentiaire inrichtingen. 

Deze strategische koers wordt versterkt door de Lei de Bases do Clima (klimaatkaderwet), die de 
wettelijke basis vormt voor klimaatmaatregelen in Portugal. De wet stelt als doel om in 2050 
koolstofneutraal te zijn, met tussentijdse emissiereductiedoelstellingen, en introduceert 
planningsinstrumenten zoals koolstofbudgetten en nationale energie- en klimaatplannen. Als 
horizontaal kader is de wet van toepassing op alle openbare instanties en vormt hij de basis voor 
duurzaamheidsverplichtingen binnen de justitiële sector. 

Binnen het justitiële systeem komen duurzaamheid gerelateerde doelstellingen tot uiting in 
budgettaire en administratieve instrumenten. De staatsbegroting voor 2026 omvat maatregelen die 
gericht zijn op milieubescherming en efficiënt gebruik van hulpbronnen, met name door de 
versterking van het Milieufonds, dat projecten ondersteunt op het gebied van decarbonisatie, 
energie-efficiëntie, circulaire economie en efficiënt watergebruik. Overheidsinstanties worden 
aangemoedigd om aan deze doelstellingen bij te dragen door middel van meetbare verminderingen 
van het water- en elektriciteitsverbruik. 

Op institutioneel niveau heeft het directoraat-generaal Re-integratie en Gevangenisdiensten 
(DGRSP) duurzaamheid gerelateerde doelstellingen opgenomen in zijn strategische richtlijnen. Een 
expliciete doelstelling is het verbeteren van de energie-efficiëntie, die wordt gemonitord aan de hand 
van indicatoren die de jaarlijkse vermindering van het water- en elektriciteitsverbruik meten op basis 
van de uitgaven van het voorgaande jaar, met streefcijfers van 5 %, 10 % en 15 % over een periode 
van drie jaar. Hiermee wordt een prestatiegerichte benadering van efficiënt gebruik van hulpbronnen 
in alle gevangenissen ingevoerd. 

https://portugal2030.pt/
https://sustentavel2030.gov.pt/
https://sustentavel2030.gov.pt/
https://files.dre.pt/1s/2021/12/25300/0000500032.pdf
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Operationeel worden de doelstellingen op het gebied van duurzaamheid en groene transitie 
voornamelijk bevorderd door het CCDAEL – Centrum voor de bevordering van economische en 
arbeidsactiviteiten, dat toezicht houdt op gevangenisarbeid en productieve activiteiten. 
Strategische prioriteiten zijn onder meer de modernisering van economische en arbeidsactiviteiten 
binnen gevangenissen, waarbij wordt afgestapt van op zelfvoorziening gerichte modellen en wordt 
overgestapt op productie en waardecreatie. Deze verschuiving heeft tot doel het beheer van 
hulpbronnen binnen gevangenissen te optimaliseren en bredere maatschappelijke waarde te 
genereren. Inzetbaarheid en arbeidsdeelname vormen een centrale pijler van deze strategie. Het 
beleid stimuleert beroepsopleiding en de ontwikkeling van vaardigheden die aansluiten bij de 
behoeften van de arbeidsmarkt, met inbegrip van activiteiten die raakvlakken hebben met 
duurzaamheidsdoelstellingen. Het gaat onder meer om landbouwwerkzaamheden die worden 
gebruikt als therapeutisch en opleidingsinstrument (zoals de productie van wijn en honing), de 
productie van goederen voor intern gebruik (bijvoorbeeld kleding, beddengoed en meubilair) en het 
verlenen van diensten binnen gevangenisinstellingen. Hoewel deze initiatieven niet uitsluitend als 
"groene opleiding" worden gekaderd, ondersteunen ze de ontwikkeling van vaardigheden die 
relevant zijn voor duurzame productie en hulpbronnengebruik. 

Vanuit het oogpunt van operationele duurzaamheid zijn in verschillende gevangenissen 
technische beoordelingen uitgevoerd om de haalbaarheid te evalueren van de installatie van 
fotovoltaïsche systemen om de elektriciteitskosten te verlagen en van de implementatie van 
oplossingen voor de verwerking van organisch afval om de kosten voor afvalinzameling te verlagen 
en tegelijkertijd de terugwinning van voedselafval voor landbouwdoeleinden mogelijk te maken. 
Aanvullende maatregelen zijn onder meer partnerschappen met particuliere bedrijven voor de 
inzameling en recycling van verpakkings- en plastic afval dat in gevangenissen wordt geproduceerd. 

Partnerschappen en bestuursregelingen spelen een ondersteunende rol in dit beleidskader. De 
DGRSP bevordert de samenwerking met publieke en private entiteiten op nationaal en internationaal 
niveau, vergemakkelijkt de toegang tot financieringsmogelijkheden en ondersteunt de uitvoering van 
projecten op het gebied van duurzaamheid en groene economie. Deze partnerschappen worden 
gezien als instrumenten om sociale re-integratie te ondersteunen en recidive te voorkomen, waarbij 
milieudoelstellingen worden gekoppeld aan rehabilitatieresultaten. 

Over het geheel genomen biedt het beleid en het strategisch kader van Portugal voor de groene 
transitie een sterke nationale duurzaamheidscontext, aangevuld met institutionele 
doelstellingen en operationele initiatieven binnen het gevangeniswezen. Hoewel gevangenissen 
nog niet worden beheerst door een specifieke groene transitiestrategie, vormen de bestaande 
klimaatwetgeving, financieringsmechanismen en op arbeid gerichte institutionele 
beleidsmaatregelen een basis voor een meer systematische integratie van duurzaamheid in het 
gevangenisbeheer en de rehabilitatiepraktijken. 

 

https://dgrsp.justica.gov.pt/Sobre-a-DGRSP/Quem-somos/Dinamiza%C3%A7%C3%A3o-das-Atividades-Econ%C3%B3micas-e-Laborais
https://dgrsp.justica.gov.pt/Sobre-a-DGRSP/Quem-somos/Dinamiza%C3%A7%C3%A3o-das-Atividades-Econ%C3%B3micas-e-Laborais
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3.2.2. Roemenië 

Roemenië heeft geen specifieke strategie voor de groene transitie van het gevangeniswezen. In 
plaats daarvan wordt de duurzaamheid in gevangenissen indirect bepaald door het bredere 
nationale beleid op het gebied van klimaat, energie en openbaar bestuur, in combinatie met 
sectorspecifieke regelgeving en investeringsprogramma's. Als gevolg daarvan zijn 
gevangenissen onderworpen aan algemene duurzaamheidsverplichtingen voor de publieke sector 
in plaats van aan een specifiek voor gevangenissen ontwikkeld beleidskader. 
 
De groene transitieagenda van Roemenië wordt voornamelijk bepaald door verbintenissen op EU-
niveau en nationale strategische plannen, zoals het nationale geïntegreerde energie- en 
klimaatplan, de nationale strategie voor duurzame ontwikkeling 2030 en het herstel- en 
veerkrachtplan. Deze kaders bevorderen energie-efficiëntie, emissiereductie, de inzet van 
hernieuwbare energie en digitalisering in de openbare infrastructuur, met inbegrip van gebouwen die 
eigendom zijn van de staat. Gevangenissen vallen onder deze verplichtingen als onderdeel van 
het openbare gebouwenbestand, maar er zijn geen specifieke doelstellingen of maatregelen 
die uitsluitend voor het penitentiaire systeem zijn ontworpen. 
 
In het milieu- en klimaatbeleid wordt zelden expliciet melding gemaakt van het justitiële of 
gevangeniswezen. Gevangenissen worden impliciet behandeld als openbare voorzieningen die in 
aanmerking komen voor renovatie en energie-efficiëntieverbeteringen in het kader van algemene 
programma's. Daarom gelden voor milieunormen, afvalbeheer en energieverbruik in gevangenissen 
dezelfde regelgevingsnormen als voor alle openbare instellingen en lokale overheden, zonder 
specifieke groene normen voor gevangenissen of sectorspecifieke mandaten. 
 
Verschillende nationale programma's kunnen indirect de duurzaamheid in gevangenissen 
ondersteunen, met name door middel van renovatieprogramma's voor openbare gebouwen die 
gericht zijn op thermische renovatie en verbetering van verwarmingssystemen, in sommige gevallen 
met de installatie van hernieuwbare energie. De eisen inzake afvalvermindering en gescheiden 
afvalinzameling gelden uniform voor openbare instellingen, met inbegrip van gevangenissen. 
Groene opleiding of rehabilitatie door middel van milieugerelateerd werk wordt voornamelijk 
ontwikkeld via lokale initiatieven en wordt vaak ondersteund door EU-gefinancierde projecten of 
partnerschappen met ngo's, in plaats van via een gecentraliseerd nationaal beleid voor groene 
rehabilitatie in detentie. 
 
De Nationale Gevangenisdienst (NAP), die onder het ministerie van Justitie valt, is verantwoordelijk 
voor het toezicht op infrastructuurinvesteringen, onderhoud en naleving van nationale regelgeving in 
het hele gevangeniswezen. Duurzaamheid gerelateerde maatregelen worden gecontroleerd via 
algemene mechanismen voor overheidsfinanciën, bouw en naleving van milieuregelgeving, en niet 
via een speciale groene bestuursstructuur. Er is geen gespecialiseerde eenheid of indicatorenkader 
binnen de gevangenisdienst die specifiek gericht is op duurzaamheid of groene transitie, wat 

https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en
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betekent dat de monitoring versnipperd is over energie-, infrastructuur- en operationele 
rapportagesystemen. 
 
 

3.2.3. Malta 

In Malta is de belangrijkste beleidsfactor de Climate Action Act van 2024, waarmee de Climate 
Action Authority is opgericht. Deze wet schrijft voor dat alle overheidsinstanties, met inbegrip van 
de Correctional Services Agency (CSA), hun activiteiten moeten afstemmen op de doelstelling van 
Malta om in 2050 klimaatneutraal te zijn. Op grond van deze wet wordt het gevangeniswezen 
aangemerkt als een openbare infrastructuur met een hoge dichtheid, waardoor het aan 
verschillende eisen moet voldoen. 

Het Nationaal Energie- en Klimaatplan (NECP) 2021-2030 vereist een jaarlijks 
renovatiepercentage van 3 % voor gebouwen van de centrale overheid om te voldoen aan de 
minimumnormen voor energieprestaties. De strategie voor koolstofarme ontwikkeling (LCDS) 
biedt een routekaart voor het koolstofarm maken van openbare diensten en moedigt specifiek de 
overgang naar "slimme" infrastructuur aan, wat voor een gevangenis neerkomt op het digitaliseren 
van het bijhouden van hulpbronnen (water en elektriciteit) om verspilling in realtime te identificeren 
en te verminderen. 

Een zeer effectief instrument om de ecologische voetafdruk van de gevangenis te beïnvloeden is het 
tweede nationale actieplan voor groene overheidsopdrachten (2022-2027). De Maltese regering 
heeft zich ten doel gesteld dat 90 % van alle overheidsopdrachten groen moet zijn. Aangezien de CSA 
voor voedingsdiensten, kleding en bouw afhankelijk is van externe aannemers, kunnen deze 
voorschriften een groene verschuiving in de toeleveringsketen van de gevangenis teweegbrengen. 

Wat catering betreft, heeft de CSA de maaltijdvoorziening voor zowel de hoofdinrichting als de 
forensische afdeling uitbesteed via onderhandelingsprocedures zoals CSA/2023/001. In het kader 
van het GPP-actieplan worden in deze cateringcontracten steeds vaker principes van de circulaire 
economie opgenomen, waaronder verplichtingen om het gebruik van wegwerpplastic in 
voedselverpakkingen te verminderen en het gebruik van seizoensproducten aan te moedigen om de 
koolstofvoetafdruk van de voedselproductie te verkleinen. 

Ook de aankoop van uniformen voor gedetineerden en kleding voor het personeel wordt steeds meer 
gereguleerd om duurzame vezels en niet-giftige kleurstoffen te bevorderen. Zo heeft het 
departement Openbare Werken onlangs een raamcontract voor personeelsuniformen uitgegeven 
waarin specifiek wordt gevraagd om een "verminderde milieu-impact" (SPD6/2024/100). 

Recente aanbestedingsgegevens tonen ook een verschuiving naar meer 
duurzaamheidsverplichtingen in de bouw. De aanbesteding voor de "Sloop van afdeling 8 van de 

https://climateaction.gov.mt/
https://climateaction.gov.mt/
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en
https://sustainabledevelopment.gov.mt/wp-content/uploads/2024/10/Green-Public-Procurement-National-Action-Plan-2022-2027.pdf
https://sustainabledevelopment.gov.mt/wp-content/uploads/2024/10/Green-Public-Procurement-National-Action-Plan-2022-2027.pdf
https://www.etenders.gov.mt/epps/cft/prepareViewCfTWS.do?resourceId=12233301
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Corradino-gevangenis met verminderde milieu-impact" (SPD2/2025/020) vereist naleving van 
specifieke protocollen voor afvalverwerking, waaronder de scheiding van bouwafval voor recycling 
in plaats van storting. 

 

3.2.4. België 

De Federale Overheidsdienst Justitie heeft een afdeling Duurzame Ontwikkeling die 
verantwoordelijk is voor duurzaamheid en milieubeheer binnen het justitiële systeem. Niet alle 
afdelingen van de federale overheid zijn echter opgenomen in het milieubeheersysteem en het 
Directoraat-generaal Gevangeniswezen maakt nog geen deel uit van dit kader. Daarom moet het 
relevante beleidskader voor gevangenissen worden bekeken vanuit het perspectief van de federale 
vastgoedbeheerder, de Regie der Gebouwen, die verantwoordelijk is voor de bouw en het beheer 
van gevangenisgebouwen. 

Het nationale institutionele kader dat de duurzaamheid en de groene transitie in België vormgeeft, 
omvat verschillende maatregelen die gericht zijn op het verminderen van het energieverbruik in 
overheidsgebouwen. Het Belgische nationale energie- en klimaatplan (NECP) vereist dat federale 
overheidsgebouwen tussen 2021 en 2030 jaarlijks minstens 1 % primaire energiebesparing 
realiseren en de CO₂-uitstoot met minstens 40 % verminderen ten opzichte van 2015. 
Aanvullende beleidsinstrumenten zijn onder meer de invoering van een CO₂-prestatieladder voor 
grote overheidsopdrachten, energie-audits, het gebruik van groene stroom en aardgas voor 
gebouwen en de bevordering van biodiversiteit bij bouw- en renovatieprojecten. 

 

3.2.5. Turkije 

De overgang naar een groen en duurzaam strafrechtelijk systeem in Turkije wordt geregeld door een 
robuuste hiërarchie van nationaal beleid, ontwikkelingsplannen op hoog niveau en 
strategische interministeriële protocollen. Hoewel er geen specifieke "Groene Gevangeniswet" 
bestaat, zijn gevangenissen strikt gebonden aan nationale milieumandaat die voor alle openbare 
instellingen gelden. Deze verplichte deelname zorgt ervoor dat het strafrechtelijk systeem een 
leidende rol speelt in de nationale duurzaamheidsstrategie. De overgang is niet louter een 
administratieve voorkeur, maar een wettelijke verplichting die is geïntegreerd in het bredere 
wettelijke kader van efficiëntie in de publieke sector, klimaatbestendigheid en moderne 
rehabilitatienormen. 

De hoeksteen van het milieubeleid van Turkije werd versterkt met de goedkeuring van de eerste 
klimaatwet (İklim Kanunu) door de Grote Nationale Assemblee van Turkije. Deze wet vormt de 
cruciale wettelijke drempel voor de doelstellingen van netto nuluitstoot en groene ontwikkeling in 
2053. De klimaatwet legt het alomvattende wettelijke kader vast voor de vermindering van 

https://www.etenders.gov.mt/epps/cft/prepareViewCfTWS.do?resourceId=12233301
https://www.nationalenergyclimateplan.be/en
https://turkishlawblog.com/insights/detail/turkiyes-first-climate-law-published
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Turkiye_Long_Term_Climate_Strategy.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Turkiye_Long_Term_Climate_Strategy.pdf
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broeikasgasemissies en aanpassing aan klimaatverandering, introduceert essentiële juridische 
definities zoals "rechtvaardige transitie", "klimaatrechtvaardigheid" en het "emissiehandelssysteem 
(ETS)" en schrijft periodieke nationale strategieën en lokale klimaatactieplannen voor. De wet vereist 
ook de invoering van een nationale groene taxonomie om financiële middelen naar duurzame 
investeringen te leiden. 

Het twaalfde ontwikkelingsplan (2024-2028) fungeert als de hoogste macro-beleidsrichtlijn voor 
het land en bevat specifieke bepalingen die relevant zijn voor gevangenissen. Artikel 306 schrijft voor 
dat werknemers, met inbegrip van personen die momenteel buiten de arbeidsmarkt staan (zoals 
gedetineerden), de beroepsvaardigheden moeten worden bijgebracht die nodig zijn voor de groene 
en digitale transformatie. Artikel 695 richt zich op en identificeert nieuwe beroepsgebieden die 
voortvloeien uit de groene transitie, waarvoor hoogwaardige opleidingsprogramma's nodig zijn om 
te voldoen aan de vraag naar arbeidskrachten in de sectoren hernieuwbare energie en circulaire 
economie. 

Openbare gebouwen, waaronder het uitgebreide gevangeniswezen, worden behandeld als 
prioritaire gebieden voor energiebesparing. Presidentieel schrijven 2023/15 heeft de energie-
efficiëntiedoelstelling voor openbare gebouwen bijgewerkt, waarbij de eis is verhoogd van 15 % naar 
30 % tegen 2030. Het gevangeniswezen, als belangrijke exploitant van openbare gebouwen, staat 
onder nauw institutioneel toezicht om als voorbeeld te dienen voor verbeteringen aan bestaande 
gebouwen door middel van renovatie en slim energiebeheer. Er is een verplichte groene 
certificeringseis (YeS-TR) ingevoerd voor openbare infrastructuur, waardoor nieuwe openbare 
gebouwen met een totale bouwoppervlakte van meer dan 10.000 vierkante meter vanaf 1 januari 
2026 een certificaat moeten hebben. Het nationale actieplan voor energie-efficiëntie vereist 
bovendien periodieke energie-audits en de implementatie van normen voor bijna energie neutrale 
gebouwen in alle nieuwe gevangenisgebouwen. 

De nationale routekaart voor 2024-2030 bevat specifieke sectorale strategieën die rechtstreeks van 
invloed zijn op de dagelijkse gang van zaken in penitentiaire inrichtingen. Het gaat om een strategie 
voor afvalvrij beheer met implementatiegidsen voor grote instellingen, waaronder maatregelen om 
voedselverspilling tegen te gaan en de terugwinning van organisch afval te maximaliseren. De 
strategie schrijft ook voor dat klimaatverandering, afvalvrijheid, watergebruik, circulaire economie 
en groene vaardigheden worden opgenomen in het formele onderwijsprogramma, in 
overeenstemming met de infrastructuur voor beroepsopleiding in gevangenissen. 

Een belangrijke pijler van de strategie voor 2024-2030 is de ontwikkeling van capaciteit voor de 
transitie en de transformatie van de werkgelegenheid. De strategie is gericht op het identificeren van 
nieuwe kwalificaties die voortvloeien uit de groene transitie en het vaststellen van normen voor deze 
beroepen. Ook wordt de nadruk gelegd op de inclusie van kwetsbare groepen, zodat vrouwen en 
andere prioritaire groepen kunnen profiteren van beroepsopleidingen en groene 

https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2025/03/Twelfth-Development-Plan_2024-2028.pdf
https://www.iea.org/policies/7964-national-energy-efficiency-action-plan-2017-2023
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werkgelegenheidskansen, wat zich vertaalt in gespecialiseerde agrotherapie en groene 
beroepsopleidingen binnen gevangenissen. 

Een belangrijke institutionele factor voor groene vaardigheden is het protocol voor samenwerking 
op het gebied van onderwijs en opleiding dat in 2020 is ondertekend door het ministerie van 
Justitie en het ministerie van Nationaal Onderwijs. In het kader hiervan zijn 58 
beroepsopleidingscentra (MESEM) en 6 multi-programma middelbare scholen opgericht in 
gevangenissen, waar formele, geaccrediteerde opleidingen worden aangeboden met certificaten 
die gelijkwaardig zijn aan die op de externe arbeidsmarkt. Gedetineerden nemen deel aan 
leerlingprogramma's met modules over de installatie en het onderhoud van fotovoltaïsche 
zonnepanelen, circulair afvalbeheer en biologische landbouwtechnologie. Alleen al in 2025 hebben 
16 000 gedetineerden via dit protocol officieel erkende certificaten behaald. 

De groene transitie in het Turkse strafrechtelijke systeem wordt ondersteund door een uitgebreid 
netwerk van externe partnerschappen. Het departement Gevangeniswerkplaatsen beheert meer 
dan 85 actieve protocollen met ministeries, universiteiten, beroepsorganisaties en ngo's. 
Protocollen met de Autoriteit voor Beroepskwalificaties zorgen ervoor dat beroepsopleidingen 
voldoen aan de nationale beroepsnormen, terwijl universiteiten en brancheorganisaties technische 
expertise en opleidingen bieden voor programma's voor groen ondernemerschap. 

Het toezicht op het duurzaamheidsbeleid is geïntegreerd in een meerlagige bestuurshiërarchie. De 
Koolstofmarktraad, voorgezeten door de minister van Milieu, Urbanisatie en Klimaatverandering, 
bestaat uit viceministers van belangrijke ministeries en keurt nationale toewijzingsplannen voor het 
ETS goed. De Hoge Raad voor Gevangeniswerkplaatsen, voorgezeten door de viceminister van 
Justitie, regelt investeringen in hernieuwbare energie en milieudoelstellingen binnen het 
strafrechtelijk systeem. Provinciale coördinatieraden voor klimaatverandering, die in elke provincie 
zijn opgericht, zorgen ervoor dat institutionele inspanningen aansluiten bij de ecologische 
doelstellingen van de provincie. Alle groene investeringen en energie-efficiëntiecijfers worden 
bijgehouden in jaarlijkse activiteitenverslagen die worden gecontroleerd door de Rekenkamer en het 
nationale parlement. 

 

3.2.6. Vergelijkende analyse tussen landen  

In de vijf partnerlanden wordt de duurzaamheid in gevangenissen voornamelijk bepaald door het 
nationale klimaat- en energiebeleid, met verschillende mate van institutionele integratie en 
sectorspecifieke afstemming. In alle gevallen worden gevangeniswezen beïnvloed door bredere 
mandaten van de publieke sector in plaats van door gevangenis specifieke groene strategieën, 
hoewel de mate waarin de justitiële sector expliciet is opgenomen aanzienlijk verschilt. 
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Een veelvoorkomend patroon is dat gevangenissen worden behandeld als onderdeel van het 
openbare gebouwenbestand en moeten voldoen aan algemene voorschriften op het gebied van 
klimaat, energie-efficiëntie en afvalbeheer. Energie-efficiëntie en normen voor openbare 
gebouwen komen naar voren als de belangrijkste aanknopingspunten voor duurzaamheid, waarbij 
renovatie-eisen en aanbestedingsregels dienen als de belangrijkste mechanismen om de 
milieueffecten te verminderen. De groene transitie wordt ook steeds meer gekoppeld aan eisen op 
het gebied van overheidsopdrachten en toeleveringsketens, met name in Malta en België, waar 
groene overheidsopdrachten van invloed zijn op contracten voor catering, textiel en bouw. 

De landen verschillen in de mate waarin duurzaamheid strategisch is geïntegreerd in het 
gevangeniswezen. Turkije onderscheidt zich door het meest gestructureerde en uitgebreide kader, 
waarbij duurzaamheid is verankerd in de nationale klimaatwetgeving, ontwikkelingsplannen en 
verplichte groene certificeringssystemen. Het strafrechtelijk systeem wordt expliciet gepositioneerd 
als een actieve speler in de nationale groene transitie, met inbegrip van beroepsopleiding en 
doelstellingen voor een rechtvaardige transitie. Portugal hanteert een meer operationele en 
institutionele aanpak, waarbij duurzaamheid is verankerd in strategieën voor gevangenisarbeid en 
economische activering, waaronder haalbaarheidsstudies voor fotovoltaïsche energie en 
partnerschappen voor afvalbeheer. De aanpak van Roemenië is voornamelijk indirect en gebaseerd 
op naleving, waarbij duurzaamheid wordt gestimuleerd door algemeen beleid voor openbare 
infrastructuur en nationale klimaatstrategieën, zonder een specifiek groen kader voor 
gevangenissen. België en Malta vertonen een sterke link met het nationale bouw- en 
aanbestedingsbeleid, waarbij duurzaamheid grotendeels wordt gekaderd door energie-
efficiëntiedoelstellingen voor openbare gebouwen en groene aanbestedingseisen. 

Ook de regelingen voor bestuur en toezicht variëren. Turkije en Malta hebben duidelijkere 
gecentraliseerde toezichtmechanismen: Turkije via nationale raden en comités die verband houden 
met klimaat en justitie, en Malta via de eisen van de Climate Action Authority voor 
overheidsinstanties. Het duurzaamheidsbeleid van België is meer gefragmenteerd en verdeeld 
tussen de justitiële administratie en de federale vastgoedbeheerder. Roemenië heeft geen specifiek 
toezichtskader voor gevangenissen, waarbij duurzaamheidsmaatregelen worden gevolgd via 
algemene openbare administratiesystemen in plaats van een specifieke structuur voor 
gevangenissen. Het duurzaamheidsbeleid van Portugal is voornamelijk verankerd in richtlijnen voor 
gevangenisarbeid en operationele richtlijnen, maar zonder een gecentraliseerde groene 
monitoringeenheid. 

Ten slotte verschilt het verband tussen duurzaamheidsbeleid en rehabilitatie van land tot land. 
Turkije legt het meest expliciet een verband tussen de groene transitie en beroepsopleiding en re-
integratie, met geformaliseerde beroepsopleidingscentra en erkende certificeringen. Ook Portugal 
koppelt duurzaamheid aan gevangenisarbeid en inzetbaarheid, zij het op een minder systematisch 
niveau. Roemenië, België en Malta vertonen een beperktere directe afstemming tussen 
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duurzaamheidsbeleid en groene rehabilitatie, en vertrouwen voornamelijk op projectmatige of 
nalevingsgerichte initiatieven. 

 

3.3. Huidige groene initiatieven en duurzame praktijken in 
gevangenissen 

Dit hoofdstuk geeft een overzicht van de huidige duurzaamheidsinitiatieven en -praktijken die 
worden geïmplementeerd binnen het gevangeniswezen van de partnerlanden. Het richt zich op 
concrete acties die strategische doelstellingen vertalen naar operationele realiteit, waaronder 
projecten op het gebied van energie-efficiëntie en hernieuwbare energie, programma's voor 
afvalvermindering en recycling, duurzame voedselproductie en -inkoop, activiteiten op het gebied 
van milieusanering en groene vaardigheidstrainingen voor zowel gedetineerden als personeel. 

De analyse heeft betrekking op initiatieven die zijn geïntegreerd in de dagelijkse 
gevangenisactiviteiten, alsook op projectmatige interventies die worden ondersteund door externe 
partners, zoals ngo's of door de EU gefinancierde programma's. Door doelstellingen, partners, 
effecten, tijdschema's en financieringsbronnen te documenteren, waar beschikbaar, wil dit deel 
laten zien hoe duurzaamheid in de praktijk wordt toegepast, gemeenschappelijke patronen en 
verschillen tussen contexten identificeren en voorbeelden benadrukken die kunnen worden 
gerepliceerd of opgeschaald. 
 
 

3.3.1. Portugal 

De huidige groene initiatieven en duurzame praktijken in gevangenissen in Portugal omvatten 
verschillende lopende projecten die milieudoelstellingen combineren met re-integratie, 
vaardigheidsontwikkeling en operationele verbeteringen op het gebied van ge. Sinds september 
2023 wordt het EcoFarms4Prisons-project uitgevoerd in samenwerking met het gemeentelijk 
milieubedrijf van Cascais en loopt het tot augustus 2026. Het project heeft tot doel vrouwelijke 
gedetineerden nieuwe vaardigheden bij te brengen en landbouw als therapeutisch instrument te 
gebruiken. Het beoogt ook een nieuw beroepsonderwijsprogramma voor opleiders en 
gevangenispersoneel te ontwikkelen en te implementeren om sociale landbouwactiviteiten op een 
duurzame en biologische manier te ondersteunen, en concrete maatregelen te nemen om de 
biodiversiteit en landschapsontwikkeling in partnergevangenissen in het hele land te verbeteren. 

Tegelijkertijd lopen er momenteel drie circulaire-economieprojecten in drie gevangenissen in de 
regio's Sintra en Leiria. Deze initiatieven zijn gericht op afvalscheiding en -terugwinning, landbouw 
en veeteelt, energie-efficiënte gevangenisfaciliteiten, gecertificeerde opleidingen voor 
gedetineerden en het opstellen van samenwerkingsprotocollen. Een van de meest ontwikkelde 
voorbeelden is het Linhó Circular Project, dat tot doel heeft het platteland te verbeteren en te 

https://www.ecofarms4prisons.eu/
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optimaliseren, synergieën tussen stad en platteland te creëren, de sociale en persoonlijke 
vaardigheden van gedetineerden te ontwikkelen, de inzetbaarheid te bevorderen, het bewustzijn van 
milieuverantwoordelijkheid te vergroten en het afval dat in de gevangenis van Linhó wordt 
geproduceerd te verminderen, te scheiden en te hergebruiken. Het project heeft specifieke 
doelstellingen vastgesteld, waaronder het optimaliseren van 90 % van de landbouwgrond van de 
gevangenis, het verhogen van de selectieve afvalscheiding met 80 %, het verbeteren van de 
deelname aan gekwalificeerde opleidingen met 30 % en het integreren van 20 % daarvan in een 
gemeentelijk programma voor inzetbaarheid, het verminderen van ongeveer 32 488 kg CO₂ door 
landbouwactiviteiten, het verhogen van de energie-efficiëntie met 70 % en het repliceren van het 
model in andere gevangenissen. 

Andere lopende projecten zijn onder meer biologische landbouw in de gevangenis van Tires, 
initiatieven voor kartonrecycling in de gevangenissen van Pinheiro da Cruz, Santa Cruz do Bispo 
en Sintra, en geïntegreerde productie in de gevangenis van Leiria Jovens. Deze projecten dragen 
bij aan afvalvermindering, terugwinning van grondstoffen en de ontwikkeling van groene 
vaardigheden door middel van gestructureerde werkactiviteiten. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Afbeelding 7 . Biologische landbouw (gevangenis van Tires, Portugal). Bron: DGRSP. 
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Afbeelding 9 . Initiatieven voor kartonrecycling 
(gevangenissen van Pinheiro da Cruz/Santa Cruz do 
Bispo/Sintra, Portugal). Bron: DGRSP. 

 
In de gevangenis van Torres Novas beheert de ngo UpFarming (Participatory Urban Farming) 
verticale tuinen waarbij ongeveer 40 gedetineerden en personeelsleden betrokken zijn. Het initiatief 
produceert voedsel voor de gevangenis en lokale gezinnen en biedt professionele 
tuinbouwcertificering ter ondersteuning van re-integratie, waarbij duurzame voedselproductie 
wordt gekoppeld aan beroepsopleiding en maatschappelijke betrokkenheid. 

Het project "Horticultura Vertical, Solidariedade 
Horizontal" (HVSH) is een transformatief initiatief dat tot 
doel heeft de gevangenisomgeving te regenereren en 
sociale re-integratie te bevorderen, waardoor recidive 
wordt verminderd door middel van duurzame 
voedselproductie en de ontwikkeling van vaardigheden. 
Door verticale tuinen aan te leggen met behulp van 
aeroponische technologie, worden regeneratieve 
ruimtes gecreëerd die het welzijn verbeteren, praktische 
empowerment bieden en de opbouw van 
levensprojecten ondersteunen die aansluiten bij de 
behoeften van de gemeenschap. Verticale tuinen maken 
gebruik van verticale structuren om planten en voedsel te 
kweken, waardoor ze bijzonder geschikt zijn voor 
stedelijke omgevingen waar de ruimte beperkt is. Deze 
tuinen zorgen niet alleen voor lokale oogsten, maar 
verbeteren ook de gevangenisomgeving, bevorderen de 
biodiversiteit en versterken de band tussen mens en 
natuur. 

 

Afbeelding 8 . Geïntegreerde productie 
(gevangenis van Leiria Jovens, Portugal). Bron: 
DGRSP. 

Afbeelding 10 . Het GreenPP-consortium 
in de gevangenis van Torres Novas 
(Portugal) bezoekt de verticale tuinen. 

https://upfarming.org/pt-pt/
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Freedom Crickets is een innovatief sociaal bedrijfsprogramma dat jongeren in detentie helpt bij hun 
re-integratie in de samenleving door middel van krekeltelers. Het programma wordt uitgevoerd door 
Aproximar in de jeugdgevangenis van Leiria in Portugal en combineert sociale inclusie, 
misdaadpreventie en klimaatactie. Het programma biedt met name een curriculum voor 
beroepsonderwijs en -opleiding (BOO), waarmee gedetineerden vaardigheden worden bijgebracht 
voor duurzame en circulaire werkgelegenheid in de groeiende industrie voor eetbare insecten, met 
name krekels. Deze insecten zijn een milieuvriendelijkere eiwitbron dan traditioneel vee. Elk jaar 
krijgen 14 jonge gedetineerden een opleiding in levensvaardigheden en landbouwbeheer, wat 
recidive helpt verminderen en persoonlijke, sociale en beroepsvaardigheden helpt opbouwen. Na 
hun vrijlating worden de deelnemers gekoppeld aan mentoren via het Aproximar M4All-programma. 
Als sociale onderneming herinvesteert Freedom Crickets zijn winst in het programma en streeft het 
naar de opening van een reclasseringscentrum voor ex-gedetineerden. Het project bevordert ook 
ecologische duurzaamheid, aangezien de kweek van krekels minder hulpbronnen vereist, wat 
aansluit bij de wereldwijde trend naar milieuvriendelijke consumptie. 
 
 

3.3.2. Roemenië 

De groene praktijken in Roemeense gevangenissen kunnen worden onderverdeeld in vijf 
functionele categorieën, die de belangrijkste raakvlakken weergeven tussen milieudoelstellingen 
en gevangenisbeheer, dagelijkse activiteiten en re-integratietrajecten. Deze structuur laat een divers 
en ongelijkmatig landschap van initiatieven zien, variërend van op naleving gerichte operationele 
maatregelen tot projectmatige re-integratie- en werkgelegenheidsprogramma's. 

1. Groene 
gevangenisactiviteiten en -

infrastructuur 

• Modernisering van de gevangenis van Arad 
• Fotovoltaïsch systeem in de gevangenis van Timișoara 
• Verplichte gescheiden afvalinzameling en recycling 

2. Duurzame 
voedselsystemen en 

landgebruik 

• Voedselproductie in gevangenistuinen 
• Programma voor vergroening en rehabilitatie van het 

milieu 
• Sociale bugs Erasmus+-project 

3. Groene vaardigheden, 
onderwijs en 

gevangeniswerk 

• Milieu-educatie en opleiding in groene vaardigheden 
• Ontwikkeling van een mechanisme voor ecologische re-

integratie van gevangenen 
• ECOPRIS-project 

4. Milieu-maatschappelijke 
betrokkenheid en banden 

met de gemeenschap 

• Nationale schoonmaakcampagne "Let's Do It, 
Romania!" 

5. Groene 
werkgelegenheid en 
sociale economie na 

vrijlating 

• Ateliere Fără Frontiere-programma's voor circulaire 
economie 

Tabel 3 . Overzicht van de groene initiatieven in Roemenië. 

https://www.aproximar.pt/about-freedom-crickets.html
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De eerste categorie heeft betrekking op groene gevangenisactiviteiten en -infrastructuur, met de 
nadruk op maatregelen die de ecologische voetafdruk van detentiecentra verkleinen door middel 
van energie-efficiëntie, het gebruik van hernieuwbare energie en wettelijk verplicht afvalbeheer. De 
tweede categorie heeft betrekking op duurzame voedselsystemen en landgebruik, met de nadruk 
op praktijken die gebaseerd zijn op lokale productie, tuinieren en milieusanering als onderdeel van 
de dagelijkse gevangenisactiviteiten. 

Een illustratief voorbeeld is het initiatief voor voedselproductie dat is geïmplementeerd in de 
gevangenis van Jilava, waarbij landbouwactiviteiten zijn geïntegreerd in de dagelijkse gang van 
zaken in de inrichting. Gedetineerden verbouwen onder toezicht groenten in tuinen die eigendom 
zijn van de gevangenis en voeren seizoensgebonden taken uit, zoals het voorbereiden van de grond, 
planten, onderhoud en oogsten. Tijdens het landbouwseizoen kan het initiatief tot 70-80 % van de 
groenten dekken die nodig zijn voor de interne catering, waardoor de aankoopkosten en de 
afhankelijkheid van externe leveranciers worden verminderd en de versheid en kwaliteit van de 
maaltijden worden verbeterd. Tegelijkertijd verwerven de deelnemers praktische 
landbouwvaardigheden en gestructureerde werkervaring die hun toekomstige inzetbaarheid en re-
integratie kunnen ondersteunen. 

De derde categorie brengt groene vaardigheden, onderwijs en gevangeniswerk samen en omvat 
initiatieven die duurzaamheid koppelen aan beroepsopleiding, gevangenisarbeid en institutionele 
capaciteitsopbouw voor re-integratie. De vierde categorie richt zich op maatschappelijke 
betrokkenheid op milieugebied en banden met de gemeenschap, waarbij gevangenissen samen met 
lokale gemeenschappen deelnemen aan bredere milieuacties, waardoor de sociale 
verantwoordelijkheid en zichtbaarheid buiten de gevangenismuren worden versterkt. Ten slotte gaat 
de vijfde categorie over groene werkgelegenheid na vrijlating en de sociale economie, waarbij 
initiatieven buiten het gevangeniswezen worden belicht die groene banen en gestructureerde 
trajecten naar werk creëren voor mensen die de gevangenis verlaten. 

Een relevant voorbeeld is het werk van Ateliere Fără Frontiere in Boekarest, dat groene 
werkgelegenheid creëert voor ex-gedetineerden door middel van activiteiten op het gebied van de 
circulaire economie. Door middel van sociale initiatieven zoals EduClick (recycling van elektronisch 
afval), Remesh (upcycling van banners) en Bio&Co (biologische landbouw) combineert de 
organisatie ecologische duurzaamheid met sociale re-integratie. Voormalige gedetineerden worden 
tewerkgesteld in activiteiten die hergebruik, recycling en biologische productie bevorderen, 
waardoor ze een stabiele werkroutine, beroepsvaardigheden en inkomen verwerven en tegelijkertijd 
bijdragen aan afvalvermindering en de ontwikkeling van de circulaire economie. 
 
Samen laten deze categorieën zien hoe het gevangeniswezen in Roemenië duurzaamheid in de 
praktijk brengt door een combinatie van infrastructuurverbeteringen, landbouwpraktijken, 
beroepsopleidingen, maatschappelijke betrokkenheid en ondersteuning bij het vinden van werk na 
vrijlating, waarmee zowel het potentieel als de ongelijkmatige aard van de inspanningen voor een 
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groene transitie binnen de gevangeniscontext worden geïllustreerd. Meer details over deze groene 
initiatieven in Roemenië zijn te vinden in bijlage 1. 
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3.3.3. Malta 
 
Het gevangeniswezen van Malta kent een klein maar betekenisvol aantal duurzaamheidsinitiatieven, die voornamelijk 
worden uitgevoerd via beroepsopleidingsprogramma's en operationele partnerschappen in de gemeenschap. De 
geïdentificeerde initiatieven zijn voornamelijk gericht op natuurgebaseerde interventies en de ontwikkeling van groene 
vaardigheden, waarbij gedetineerden vaak onder toezicht deelnemen aan lokaal milieubeheer. Hoewel deze praktijken 
bijdragen aan rehabilitatie en maatschappelijke betrokkenheid, zijn ze minder direct gericht op interne operationele 
duurzaamheid (bijvoorbeeld energie-efficiëntie of afvalbeheer binnen de gevangenis). De volgende tabel geeft een 
overzicht van de belangrijkste initiatieven die momenteel in Malta zijn gedocumenteerd, met de nadruk op hun 
doelstellingen, activiteiten, partners en resultaten.  
 
 
 
 

Details van het 
initiatief 

Beschrijving Doelstellingen en 
activiteiten 

Betrokken 
partners/instellingen 

Behaalde resultaten of 
effecten 

Mġarr-project voor 
milieuverbetering 

 
Openbare groene 

ruimten en 
kustgebieden in de 

omgeving van Mġarr, 
Malta 

 

Een gemeenschapsgericht 
beroepsinitiatief waarbij een groep 
gedetineerden, voornamelijk uit de 
vrouwenvleugel, de lokale raad van 
Mġarr hielp bij het onderhoud van 
openbare ruimtes. Het programma 
brengt de link tussen delinquentie e 
rehabilitatie en 
gemeenschapsdienstverlening tot 

Het primaire doel is om 
beroepsopleiding te koppelen aan 
rehabilitatie-inspanningen voor 
gedetineerden. De activiteiten 
omvatten het verwijderen van 
invasieve soorten, het snoeien 
van bomen en algemene 
landschapsarchitectuur van kust- 
en openbare gebieden. 

Correctional Services 
Agency (CSA) en de 
gemeenteraad van Mġarr. 

Het project biedt inwoners 
"groene vaardigheden" en 
contact met de natuur; 
factoren die 
wetenschappelijk in verband 
worden gebracht met minder 
recidive en een betere 
geestelijke gezondheid. Het 
helpt de gemeenteraad ook 

Afbeelding 11 . Vrouwelijke gevangenen voeren 
milieuonderhoudswerkzaamheden uit in Mġarr 
(Malta). Bron: TVM News. 
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Actief 2020-2022; 
periodieke inzet wordt 

voortgezet 

stand door middel van 
natuurgebaseerde interventies. 

bij het onderhoud van de 
openbare infrastructuur. 

CSA-project voor 
afvalscheiding 

 
Interne afdelingen van 

de Corradino 
Correctional Facility 

(Paola) en CoRRS 
(Mtaħleb) 

 
2021 – Lopend 

Vanwege problemen met de 
afvalcapaciteit op de stortplaats van 
Malta en het nationale 
afvalscheidingsbeleid, is dit 
proefproject gericht op de overgang 
van gemengd afval naar 
afvalscheiding aan de bron binnen de 
beveiligde perimeter van CCF. 

Het project heeft tot doel 
afvalscheiding aan de bron in te 
voeren binnen de 
gevangenisafdelingen. De 
belangrijkste activiteiten 
omvatten het plaatsen van 
kleurgecodeerde afvalbakken 
voor plastic, papier en organisch 
afval, naast het geven van 
basistrainingen op het gebied van 
milieubewustzijn aan zowel het 
personeel als de gedetineerden. 

WasteServ Malta en de 
CSA. 

Het initiatief heeft geleid tot 
een vermindering van de 
hoeveelheid gemengd vast 
stedelijk afval dat naar de 
stortplaats van Magħtab 
wordt gebracht. Er zijn echter 
geen duidelijke gegevens 
beschikbaar. 

Digitalisering van 
strafrechtelijke 

dossiers en logistiek 
 

Nationaal (CSA-
hoofdkantoor en 

Corradino Correctional 
Facility) 

 
2021 – Lopend 

Een technisch 
moderniseringsprogramma waarbij 
fysieke, papieren administratieve 
registers worden vervangen door een 
uniforme digitale infrastructuur. 

Het doel is om papieren registers 
te vervangen door een uniforme 
digitale database voor het beheer 
van gedetineerden, medische 
dossiers en voorraadbeheer. 

Malta Information 
Technology Agency 
(MITA). 

De belangrijkste milieu-
impact is efficiënt gebruik 
van hulpbronnen, 
gekenmerkt door een 
aanzienlijke vermindering 
van het fysieke 
papierverbruik en de 
eliminatie van energiekosten 
in verband met het fysieke 
transport van documenten 
(bijvoorbeeld naar de 
rechtbank en terug) en 
opslag. 

Tabel 4 . Details over groene initiatieven in Malta. 
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3.3.4. België 

In België worden momenteel verschillende groene initiatieven uitgevoerd in meerdere 
gevangenissen, waarbij de non-profitorganisatie Terra-Therapeutica een opvallende rol speelt. 
Deze organisatie is gespecialiseerd in het opzetten van tuintherapie en therapeutische tuinen voor 
kwetsbare personen, met als doel de gezondheid en het welzijn te verbeteren door middel van natuur 
en planten. Terra-Therapeutica heeft projecten ontwikkeld in vijf gevangenissen in België, waaronder 
de aanleg van de bezoekers tuin in de gevangenis van Hasselt. Het herontwerp van dit gebied heeft 
tot doel de buitenruimte van het bezoekerscomplex om te vormen tot een gezinsvriendelijke 
omgeving gericht op kinderen, met zinvolle groene activiteiten die bedoeld zijn om bezoeken aan te 
moedigen en de band tussen gedetineerden en hun kinderen op een speelse manier te versterken. 
 
Een tweede project in Hasselt is een moestuin, die gedetineerden de mogelijkheid biedt om als 
groep hun eigen fruit en groenten te planten, te kweken en te consumeren, binnen het specifieke 
gevangenisregime. Het langetermijndoel is om gedetineerden te trainen in zowel soft skills (zoals 
teamwork, planning en leren) als hard skills (tuiniervaardigheden). Na hun vrijlating kunnen 
gedetineerden deze vaardigheden mogelijk toepassen in groene diensten. Dit initiatief draagt ook bij 
aan een ecologische verschuiving binnen het gevangeniswezen, waarbij wordt ingegaan op de 
constatering dat gedetineerden, die zijn afgesneden van de buitenwereld, zich vaak niet bewust zijn 
van ecologische kwesties zoals klimaatverandering. 
 
Therapeutische tuinen zijn een ander bekend initiatief van Terra-Therapeutica, dat in twee andere 
gevangenissen in België is geïnstalleerd. Het primaire doel is niet om tuiniers aan te spreken, maar 
om een mooie buitenomgeving te creëren voor bewoners, met name oudere gedetineerden zonder 
direct vooruitzicht op vrijlating, gedetineerden die worstelen met verveling, gedetineerden met een 
verstandelijke beperking of gedetineerden die gepest of geïntimideerd worden. De tuinen dragen bij 
aan het psychologisch welzijn, wat helpt om de schade van detentie te beperken en gedetineerden 
ondersteunt bij het op een gezondere manier omgaan met emotionele problemen, stress en angst. 
 
Ten slotte is Terra-Therapeutica ook betrokken bij het groener maken van gevangenissen en hun 
omgeving door de installatie van bloembakken, klimplanten, tuinbanken en andere elementen die 
zijn ontworpen om de omgeving voor gedetineerden, personeel en bezoekers te verbeteren. De 
gevangenissen van Hasselt en Leuven-Centraal worden beschouwd als pioniers in België en 
tonen aan dat duurzaamheid in detentie zowel structureel als procedureel kan worden aangepakt, 
het welzijn en de gezondheid kan verbeteren, de competentieontwikkeling kan bevorderen en kan 
worden vertaald in overdraagbare Europese modellen. 
 
Een ander voorbeeld van vergroeningsinspanningen is het samenwerkingsinitiatief in Hasselt, 
Brugge en Leuven-Centraal, waarbij BOS+, Fris in het Landschap, Terra-Therapeutica en PXL 
Hogeschool betrokken zijn. Vanuit de premisse dat contact met groen en natuur het welzijn 
verbetert, agressie en stress vermindert en re-integratie ondersteunt, begon het project met een 

https://terra-therapeutica.be/
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vergroeningsanalyse van de gevangenissen. Uit deze analyse bleek dat de gevangenissen veel 
ambitieuzer en groener konden worden, wat een alternatieve visie voor de toekomst van de Vlaamse 
gevangenissen opleverde. Aan elke gevangenis werden vervolgens eigen deelprojecten toegewezen, 
zoals de bezoekers-tuin in Hasselt en een groenere gevangenisomgeving in Leuven-Centraal. Het 
projectteam ging samen met de Vlaamse Overheidsarchitect in gesprek met relevante ministeries 
en instanties om de rol van groen in bestaande en toekomstige gevangenissen te bespreken. Andere 
gevangenisadministraties raakten geïnspireerd en begonnen mogelijkheden te onderzoeken om hun 
eigen terreinen te vergroenen. Hoewel de "droom van groenere detentie" op de kaart is gezet, vereist 
de realisatie van deze visie aanzienlijke investeringen, aangezien gevangenissen beperkte budgetten 
hebben en afhankelijk zijn van projectsubsidies en non-profit engagement. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Afbeelding 12 . Groen initiatief in een van de Belgische gevangenissen. Bron: Belgische 
Gevangenisdienst. 

 
Dezelfde groep organisaties heeft ook suggesties en opmerkingen gegeven over de 
prestatiespecificaties voor nieuwe DBFM-gevangenissen, waaronder de nieuwe gevangenis in 
Leopoldsburg en toekomstige projecten. Het advies benadrukt drie soorten groen die het welzijn 
bevorderen: "visueel groen", wat betekent dat natuurlijke en diverse groene elementen zichtbaar 
moeten zijn vanuit cellen en leefruimtes; "functioneel groen", wat verwijst naar gevarieerde 
landschapsarchitectuur die buitenruimtes structureert en actief gebruik stimuleert; en 
"therapeutisch groen", een groene ruimte die door gedetineerden wordt onderhouden en beheerd 
door middel van tuinieren of ander intensief contact met de natuur. Het advies benadrukt ook 
ecologische aspecten, zoals biodivers groen met gevarieerde plant- en boomsoorten, bij voorkeur 
inheemse soorten, en klimaatadaptief groen om het hitte-eilandeffect te vermijden door middel van 
schaduwrijke en verzachte zones. Ook beheersaspecten komen aan bod, waarbij uitgebreid beheer 
wordt aanbevolen waar mogelijk en intensief beheer waar wenselijk, waarbij grote gazons worden 
vermeden en in plaats daarvan gebruik wordt gemaakt van hooiweiden, bloemenweiden, 
graasweiden, moestuinen, fruitboomgaarden en andere diverse vormen van groenbeheer. 
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Concluderend illustreren deze initiatieven in België dat vergroenings- en duurzaamheidsprojecten 
in gevangenissen gericht zijn op het bereiken van een win-winsituatie voor zowel mens als natuur, 
wat persoonlijke en maatschappelijke voordelen oplevert. Duurzaamheidsinitiatieven worden 
consequent gekoppeld aan de persoonlijke ontwikkeling van gedetineerden, wat als uiterst positief 
wordt beschouwd. 
 

3.3.5. Turkije 

In Turkije wordt duurzaamheid binnen het gevangeniswezen voornamelijk gerealiseerd door middel 
van grootschalige digitale transformatie en de systematische vermindering van 
hulpbronnenintensieve administratieve en logistieke processen. In plaats van zich te concentreren 
op geïsoleerde milieuprojecten, integreert de Turkse aanpak geavanceerde digitale technologieën in 
de kernfuncties van strafrechtelijke instellingen, waarbij efficiëntie, sociale duurzaamheid en 
vermindering van de milieu-impact met elkaar worden verbonden. 

Een belangrijk onderdeel van dit model is het ecosysteem "Smart Prison" (ACEP – Integratie van 
slimme technologieën in strafrechtelijke instellingen), dat is geïmplementeerd in overeenstemming 
met het document over de hervorming van het gerechtelijk apparaat (2019) en het actieplan voor de 
mensenrechten (2021). Via ACEP worden gevangenisafdelingen omgevormd tot digitale 
servicepunten, met multimedia-apparatuur die rechtstreeks in de leefruimtes wordt geïnstalleerd. 
Deze apparatuur maakt een breed scala aan diensten mogelijk die de ecologische voetafdruk van 
gevangenisactiviteiten aanzienlijk verkleinen. Digitale voorafgaande consulten op het gebied van 
gezondheid (E-Doctor) beperken de noodzaak van externe ziekenhuisvervoer, waardoor het 
brandstofverbruik en de uitstoot in verband met transport en beveiligingskonvooien worden 
verminderd. Dankzij videogesprekken kunnen gedetineerden contact houden met hun familie 
zonder fysieke bezoeken, waardoor de reisgerelateerde uitstoot voor families, met name die welke 
ver van detentiecentra wonen, aanzienlijk wordt verminderd. Tegelijkertijd worden papieren 
administratieve processen vervangen door digitale diensten, zoals elektronische correspondentie, 
bibliotheekaanvragen en kantinemanagement, waardoor de efficiëntie van hulpbronnen wordt 
verbeterd en het papierverbruik wordt verminderd. Digitale personeelsregistratie optimaliseert de 
personeelsinzet en operationele routines verder. Naast de milieuvoordelen versterkt het ACEP-
systeem ook de sociale duurzaamheid door het uitbreiden van communicatierechten, waaronder 
meer wekelijkse contacttijd en betere voorzieningen voor jeugdige gedetineerden en vrouwen met 
jonge kinderen. De omvang en impact van het project zijn internationaal erkend, met name door de 
ICPA Excellence Award in 2022. 

Deze digitale transitie wordt versterkt door het Nationaal Justitieel Informatiesysteem (UYAP), dat 
fungeert als de papierloze ruggengraat van het hele rechtssysteem. Door gevangenissen volledig te 
integreren in een landelijke elektronische workflow die rechtbanken, reclasseringsdiensten en 
strafinrichtingen met elkaar verbindt, maakt UYAP fysieke documentatie en archieven overbodig. 
Het gebruik van elektronische handtekeningen en digitale kennisgevingen heeft in de loop van de tijd 
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geleid tot een aanzienlijke besparing op papier, met alle voordelen van dien voor het behoud van 
bossen en de vermindering van de uitstoot in verband met het vervoer van documenten en 
postdiensten. Naast de bijdrage aan het milieu heeft het systeem aanzienlijke besparingen op de 
overheidsbegroting opgeleverd en herhaaldelijk internationale erkenning gekregen voor innovatie en 
efficiëntie. 

Duurzaamheidsoverwegingen strekken zich ook uit tot de ontwikkeling van human resources binnen 
het gevangeniswezen. De digitalisering van de opleiding van het personeel via het Centrum voor 
Afstandsonderwijs (UZEM) en het Individueel Opleidingssysteem voor Personeel (BIPES) 
ondersteunt de voortdurende professionele ontwikkeling en minimaliseert tegelijkertijd de milieu-
impact van traditionele, reisintensieve opleidingsmodellen. Door cursussen, materiaal en examens 
naar digitale platforms te verplaatsen, vermindert het systeem het reizen van het personeel, het 
papierverbruik en de logistieke eisen, terwijl de operationele efficiëntie toeneemt. Deze aanpak 
wordt beschouwd als  dubbele duurzaamheidsmaatregel, die milieuvoordelen combineert met 
institutionele veerkracht, door ervoor te zorgen dat personeel in het hele land toegang heeft tot 
gestandaardiseerde, actuele opleidingen, ongeacht de locatie. In die zin fungeert digitaal leren niet 
alleen als een technisch efficiëntie-instrument, maar ook als een mechanisme dat het mogelijk 
maakt om kennis over duurzaamheid, gedragsverandering en beleidsafstemming te verankeren in 
de dagelijkse gevangenisactiviteiten. 
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Details van het 

initiatief Beschrijving Doelstellingen en 
activiteiten 

Betrokken 
partners/instellingen 

Behaalde resultaten of 
effecten 

Zonne-energiecentrale op 
de campus van Sincan 

 
Sincan-gevangenis, Ankara 

(regio Centraal-Anatolië) 
 

Bouw voltooid in 2022; 
operationeel vanaf 2023-2025 

Een grootschalige, streng 
beveiligde gevangenis 
omvormen tot een 
energieonafhankelijke 
campus en de 
koolstofintensiteit ervan 
aanzienlijk verminderen. 
 

Installatie van een 9,8 
megawatt elektrisch 
fotovoltaïsch zonnepark op 
de grond. Dit omvat de 
integratie van moderne 
slimme 
energiemonitoringsystemen 
om het verbruik te 
optimaliseren. 

Ministerie van Justitie, 
Afdeling 
Gevangeniswerkplaatsen, en 
het Ministerie van Energie en 
Natuurlijke Hulpbronnen. 

Het project voorkomt 
jaarlijks ongeveer 10.000 ton 
CO2-uitstoot. De installatie 
voorziet in 79% van de totale 
elektriciteitsbehoefte van de 
campus. Overtollige energie 
wordt teruggeleverd aan het 
nationale elektriciteitsnet. 

Bio-energieproductie 
 

Foça Open 
Strafuitvoeringsinstelling, Izmir 

(Egeïsche regio) 
 

Uitgebreid en volledig 
operationeel vanaf 2025 

Het opzetten van een afvalvrij 
landbouwproductiemodel 
door organisch afval te 
valoriseren tot hernieuwbare 
energie en organische 
meststoffen. 

Exploitatie van een 
biogasinstallatie die dierlijke 
mest en voedselresten 
verwerkt door middel van 
anaërobe vergisting. 

Afdeling 
Gevangeniswerkplaatsen en 
het 
Ontwikkelingsagentschap 
van Izmir. 

Verwerkt 75 ton organisch 
afval per dag, waardoor 350 
kilowatt elektriciteit en 425 
kilowatt thermische warmte 
wordt opgewekt. Produceert 
jaarlijks 41.000 kubieke 
meter gefermenteerde 
organische mest, waardoor 
de afhankelijkheid van 
externe chemische 
meststoffen met 100% wordt 
geëlimineerd. 

Justice Forests (Adalet 
Ormanları) Nationale 

mobilisatie voor 
herbebossing en 

ecologisch herstel 
 

Landelijk bereik (actief in 81 
provincies en 922 districten) 

Herstelrecht combineren 
met ecologisch herstel door 
voorwaardelijk 
veroordeelden te betrekken 
bij het aanleggen en 
onderhouden van nationale 
koolstofputten. 

Grootschalige 
boomplantcampagnes, 
systematisch onderhoud van 
aangetaste bosgebieden en 
schoonmaakactiviteiten van 
de bosbodem om 
bosbranden te voorkomen. 

Een langdurig 
interministerieel protocol 
tussen het ministerie van 
Justitie (reclassering) en het 
ministerie van Landbouw en 
Bosbouw (directoraat-
generaal Bosbouw). 

Bebossing van 696 miljoen 
vierkante meter land met 1,1 
miljoen bomen. Het 
overlevingspercentage van 
de geplante bomen wordt 
gecontroleerd op meer dan 
80% dankzij continu 
onderhoud door proeftijders. 
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Lopend nationaal initiatief 

Het project heeft meer dan 
400.000 gedetineerden een 
opleiding in milieubeheer 
gegeven, waardoor hun 
kansen op re-integratie in de 
samenleving aanzienlijk zijn 
verbeterd door 
herstelwerkzaamheden. 

Onafhankelijkheidsdorp 
(Bağımsızlık Köyü) & 

project "Verandering is 
mogelijk met jou" 

 
Eyüpsultan, Istanbul 

(toegewezen voor 3 jaar aan het 
reclasseringsbureau van 

Istanbul) 
 

2021 - 2025 

Primaire interventie voor de 
behandeling van 
middelenmisbruik en 
secundaire/tertiaire 
misdaadpreventie voor 
jongeren van 14-29 jaar. 
Gebruik van therapietuinen 
om verslaafden te helpen 
zich bewust te worden van de 
gevolgen van hun daden door 
middel van plantengroei en 
observatie van de natuur. 

Biologische landbouw, 
productie van fruit- en 
groentezaailingen, 
tuinonderhoud, creatief 
drama, muziek, 
kookworkshops en 
bloemschikken. 
Reclasseringscliënten 
vervullen hun taakstraf door 
het onderhoud van de 
faciliteit en deelname aan de 
productie. 

Reclassering van Istanbul, 
gemeente Eyüpsultan, 
gouverneurschap van 
Istanbul, gemeente 
Sultangazi. 

Biedt op certificering 
gebaseerde 
beroepsopleidingen, 
bevordert ondernemerschap 
en werkgelegenheid om het 
risico op recidive voor 
kansarme jongeren in 11 
districten van Istanbul te 
verminderen. 

 
Tabel 5 . Details over groene initiatieven in Turkije.
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Afbeelding 13 . Biogasmodel van de open gevangenis van Foca. Bron: website van 
Foça Açık Ceza İnfaz Kurumu. 

 
 
3.3.6. Vergelijkende analyse tussen landen  

In de vijf partnerlanden laten de huidige groene initiatieven en duurzame praktijken in gevangenissen 
een diversiteit aan operationele modellen zien, die een weerspiegeling zijn van verschillende 
institutionele capaciteiten, beleidsprioriteiten en stadia van volwassenheid bij het integreren van 
duurzaamheid in detentieomgevingen. 
 
Portugal en Roemenië maken het meest gebruik van op de natuur gebaseerde en productiegerichte 
initiatieven die rechtstreeks in de dagelijkse gevangenisactiviteiten zijn geïntegreerd. In beide 
systemen vervullen landbouw, tuinieren en circulaire economieactiviteiten meerdere functies 
tegelijk: ze verminderen de ecologische voetafdruk, dragen bij tot gedeeltelijke zelfvoorziening (met 
name op het gebied van voedselproductie) en fungeren als gestructureerde werk- en 
opleidingspaden voor gedetineerden. Deze initiatieven zijn nauw verbonden met doelstellingen op 
het gebied van beroepsonderwijs, inzetbaarheid en re-integratie, waarbij verschillende projecten 
expliciet zijn ontworpen om overdraagbare vaardigheden te genereren en, in sommige 
gevallen, werkgelegenheidskansen na vrijlating. Roemenië onderscheidt zich verder door de 
breedte van de implementatie, variërend van wettelijk verplichte operationele maatregelen, zoals 
selectieve afvalinzameling, tot projectmatige initiatieven waarbij de gemeenschap en actoren uit de 
sociale economie betrokken zijn. 
 
België en Malta hanteren een meer projectmatige en gemeenschapsgerichte aanpak, waarbij 
duurzaamheidsinitiatieven vaak gericht zijn op welzijn, rehabilitatie en milieubewustzijn in plaats 
van op systemische operationele transformatie. In België zijn vergroeningsprojecten en 
therapeutische tuinen voornamelijk gericht op het verbeteren van de gevangenisomgeving, de 
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geestelijke gezondheid en de sociale resultaten voor gedetineerden en personeel, terwijl ze ook 
voordelen opleveren op het gebied van biodiversiteit en klimaatadaptatie. Deze initiatieven worden 
doorgaans ontwikkeld in samenwerking met ngo's, universiteiten en lokale overheden en zijn sterk 
afhankelijk van externe financiering en expertise. Malta volgt een vergelijkbaar patroon van, met een 
kleiner aantal initiatieven die grotendeels gericht zijn op natuurgebaseerde rehabilitatie en 
gemeenschapsdienstverlening, waarbij groene vaardigheden worden aangeleerd, maar met minder 
bewijs van integratie in de interne gevangenisactiviteiten of langetermijnbanen in de groene sector. 
 
Turkije vertegenwoordigt een apart model, dat wordt gekenmerkt door grootschalige digitale 
transformatie als hefboom voor duurzaamheid. In plaats van prioriteit te geven aan 
natuurgebaseerde of agrarische activiteiten, integreert het Turkse gevangeniswezen duurzaamheid 
door middel van geavanceerde digitale infrastructuren die het papierverbruik, de reisgerelateerde 
uitstoot en logistieke inefficiënties in het hele rechtssysteem verminderen. Digitale diensten, 
communicatie op afstand, papierloze administratie en online personeelstraining dragen bij aan een 
vermindering van de milieu-impact en verbeteren tegelijkertijd de toegang tot diensten, de 
operationele efficiëntie en de sociale duurzaamheid. Deze aanpak weerspiegelt een systemisch, 
technologiegedreven model dat op nationale schaal functioneert en minder afhankelijk is van 
individuele projecten of lokale partnerschappen. 
 
Alles bij elkaar genomen laat de vergelijking drie brede wegen zien om duurzaamheid in 
gevangenissen te operationaliseren: op de natuur gebaseerde en productiegerichte modellen 
(Portugal, Roemenië), op rehabilitatie en welzijn gerichte vergroeningsinitiatieven (België, Malta) 
en digitaal gestuurde systemische transformatie (Turkije). Hoewel alle vijf landen een afstemming 
laten zien tussen duurzaamheidsdoelstellingen en rehabilitatiedoelen, varieert de mate van 
institutionalisering, schaalbaarheid en evenwicht tussen milieu-, sociale en operationele effecten 
aanzienlijk. Deze diversiteit onderstreept zowel het aanpassingsvermogen van 
duurzaamheidspraktijken aan verschillende gevangenisstelsels als het potentieel voor 
grensoverschrijdend leren wanneer structurele maatregelen worden gecombineerd met 
projectgebaseerde innovatie. 
 
 

3.4. Inspirerende groene praktijken uit de hele wereld 

In dit deel wordt een selectie gepresenteerd van inspirerende groene praktijken die zijn 
geïmplementeerd in gevangeniswezen in andere lidstaten van de Europese Unie en 
internationaal. Het doel is om concrete en overdraagbare voorbeelden te belichten van hoe 
duurzaamheidsdoelstellingen met succes kunnen worden geïntegreerd in detentieomgevingen, 
waarbij verder wordt gekeken dan de nationale context en gebruik wordt gemaakt van bredere 
Europese ervaringen. De casestudy's richten zich op initiatieven die ecologische duurzaamheid 
combineren met rehabilitatie, beroepsopleiding en sociale re-integratie, en laten zien hoe groene 
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praktijken meerdere voordelen kunnen opleveren voor gevangenissen, gedetineerden en lokale 
gemeenschappen. 

In dit hoofdstuk worden praktijken geïdentificeerd die kunnen inspireren tot aanpassing of replicatie 
in de partnerlanden, met name op het gebied van strategische afstemming, institutionele capaciteit, 
financieringsmechanismen en operationele haalbaarheid. De analyse is bedoeld om het ontwerp te 
ondersteunen van praktische en contextgevoelige groene interventies die kunnen worden 
geïntegreerd in het gevangenisbeheer, rehabilitatieprogramma's en trajecten naar werk na vrijlating. 

 
3.4.1. Portugal 

Een inspirerende “good practice” die op Europees niveau is geïdentificeerd, is het werk van de ngo 
PETRARCA, gevestigd in Duitsland en verbonden aan de faculteit Biologische 
Landbouwwetenschappen van de Universiteit van Kassel. PETRARCA richt zich op het bevorderen 
van kennis en praktijk op het gebied van sociale en biologische landbouw, met bijzondere aandacht 
voor duurzaam landgebruik en de sociale dimensie van landbouw. In het kader van het 
EcoFarms4Prisons-project organiseerde PETRARCA theoretische en praktische 
opleidingsactiviteiten op het gebied van biologische landbouw in Witzenhausen en in de gevangenis 
van Tires, waarbij een gestructureerde leeromgeving werd geboden die academische expertise 
combineert met praktische landbouwervaring. Het initiatief heeft tot doel de competenties op het 
gebied van duurzame voedselproductie, biologische landbouwtechnieken en het gebruik van 
landbouw als rehabilitatie- en educatief instrument in detentieomgevingen te versterken. 

Belangrijke resultaten van deze ervaring zijn onder meer de ontwikkeling van een onlinecursus over 
biologische landbouw in het kader van het EcoFarms4Prisons-project, alsook de professionele 
opleiding die aan gevangenispersoneel is gegeven, waardoor hun capaciteit om biologische en 
sociale landbouwactiviteiten in gevangenissen uit te voeren en te superviseren, is vergroot. De 
combinatie van academische grondigheid, praktische toepassing en capaciteitsopbouw van het 
personeel is een centrale succesfactor van het initiatief. Wat de overdraagbaarheid betreft, biedt het 
EcoFarms4Prisons-model een duidelijk referentiekader dat kan worden aangepast aan andere 
Portugese gevangenissen met vergelijkbare kenmerken, met name gevangenissen met beschikbare 
grond en bestaande of geplande landbouwactiviteiten. Door de modulaire structuur en de focus op 
personeelstraining is het model bijzonder geschikt voor geleidelijke opschaling binnen het nationale 
gevangeniswezen. 

Een andere inspirerende praktijk is het initiatief voor gecontroleerde landbouw dat is 
geïmplementeerd in het Macquarie Correctional Centre, een zwaarbeveiligde gevangenis in 
Australië. Het initiatief is ontstaan uit een voorstel van gedetineerden om een indoor 
landbouwsysteem te ontwikkelen als onderdeel van een doctoraatsonderzoeksproject, in 
samenwerking met een universiteitsprofessor. Het project werd vervolgens gezamenlijk ontworpen 

https://www.unsw.edu.au/newsroom/news/2025/05/maximum-security-prison-farm-behind-bars
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en uitgevoerd door gedetineerden en gevangenispersoneel, waardoor een collaboratieve en 
participatieve aanpak binnen een streng beveiligde gevangenisomgeving werd bevorderd. Als 
onderdeel van het initiatief kregen gedetineerden een opleiding in Computer-Assisted Design (CAD)-
software om de indeling van de boerderij te plannen, evenals praktische vaardigheden met 
betrekking tot indoor en duurzame voedselproductie. De resulterende faciliteit produceert nu verse 
groenten voor consumptie ter plaatse en heeft externe erkenning gekregen door deelname aan en 
prijzen op lokale landbouwbeurzen. Naast de milieuvoordelen heeft het project een sterke 
rehabilitatieve waarde door het bevorderen van de ontwikkeling van beroepsvaardigheden, 
verantwoordelijkheid, teamwork en betrokkenheid bij het hoger onderwijs. 

Wat betreft de overdraagbaarheid benadrukt deze praktijk het potentieel van partnerschappen 
tussen correctionele instellingen en academische instanties om innovatieve, technologiegedreven 
groene interventies te ondersteunen, zelfs in restrictieve gevangenisomgevingen. De nadruk op co-
ontwerp, vaardigheidstraining en institutionele samenwerking biedt relevante inzichten voor 
Europese gevangeniswezen die duurzame landbouw, onderwijs en rehabilitatiedoelstellingen willen 
integreren in hun operationele kaders, met name wanneer de beschikbaarheid van grond beperkt is 
en er mogelijk oplossingen voor binnenruimtes nodig zijn. 

3.4.2. Roemenië 

Een inspirerende best practice die relevant is voor de Roemeense context is de implementatie van 
een gecentraliseerd energiebeheersinformatiesysteem (EMIS) binnen het Kroatische 
gevangeniswezen. In Kroatië zijn alle penitentiaire inrichtingen geïntegreerd in een nationaal EMIS-
platform dat wordt gecoördineerd door het Agentschap voor juridische transacties en onroerend 
goed, waardoor systematische monitoring van het energie- en waterverbruik mogelijk is. Het 
initiatief was bedoeld om inefficiënties op te sporen, verspilling tegen te gaan en de 
gevangenisactiviteiten af te stemmen op de nationale klimaatverplichtingen. Door het gedetailleerd 
bijhouden van het elektriciteits-, gas-, olie- en waterverbruik ondersteunt EMIS datagestuurde 
besluitvorming op zowel facilitair als centraal niveau, waardoor gevangenisbeheerders op basis van 
concreet bewijs prioriteit kunnen geven aan investeringen in duurzaamheid. De belangrijkste 
resultaten van dit initiatief zijn onder meer realtime monitoring, waardoor lekken en overmatig 
verbruik snel kunnen worden opgespoord, en het gebruik van verbruiksgegevens om 
infrastructuurupgrades te plannen die het jaarlijkse energieverbruik met wel 50 procent kunnen 
verminderen. Een belangrijke succesfactor is de sterke institutionele integratie van EMIS in de 
bredere duurzaamheidsinfrastructuur van de Kroatische publieke sector, waardoor de 
implementatiekosten beperkt bleven en de consistentie tussen de verschillende faciliteiten werd 
gewaarborgd. De aanwezigheid van aangewezen EMIS-beheerders op gevangenisniveau draagt 
verder bij aan de nauwkeurigheid van de gegevens, terwijl centraal toezicht zorgt voor samenhang 
en vergelijkbaarheid. Dit model biedt een groot potentieel voor overdracht naar Roemenië. Gezien 
de prevalentie van verouderde gevangenisinfrastructuur en budgettaire beperkingen, zou een 
soortgelijk systeem kunnen helpen bij het identificeren van goedkope, impactvolle 
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renovatieprioriteiten. Zelfs als er geen bestaand nationaal platform is, kunnen EU-structuurfondsen 
of klimaatgerelateerde financieringsinstrumenten de ontwikkeling ervan ondersteunen. De ervaring 
van Kroatië toont aan dat beperkte lokale opleiding en effectieve samenwerking tussen instanties 
voldoende zijn om een solide basis te leggen voor een groener gevangenisbeheer, en de bestaande 
digitale systemen van Roemenië voor openbare gebouwen kunnen een startpunt vormen voor 
aanpassing. 

Een tweede relevant voorbeeld is het Seed Keepers Project dat in de Spaanse regio Murcia wordt 
uitgevoerd. Dit initiatief, dat in 2017 van start ging, heeft ongebruikt land binnen twee gevangenissen 
omgevormd tot biologische tuinen waar bedreigde inheemse fruit- en groentesoorten worden 
geteeld. Het project wordt uitgevoerd door de regionale gevangenisdienst in samenwerking met de 
Universiteit van Murcia, een landbouwkundig onderzoeksinstituut en een niet-gouvernementele 
organisatie, en combineert het behoud van de biodiversiteit met de rehabilitatie van gevangenen. De 
tuinen werken met gerecycled water, gecomposteerd organisch afval en irrigatiesystemen op zonne-
energie, terwijl de deelnemers een gecertificeerde opleiding in biologische landbouw krijgen. 
Belangrijke resultaten zijn onder meer de succesvolle teelt en herintroductie van talrijke zeldzame 
inheemse plantensoorten, naast het verwerven van praktische en gecertificeerde 
landbouwvaardigheden door de deelnemende gedetineerden. Het project heeft ook bijgedragen tot 
een verbetering van het psychologisch welzijn, met name bij personen met een verslavingsverleden 
of psychische kwetsbaarheid. Het succes ervan hangt nauw samen met sterke partnerschappen 
met wetenschappelijke instellingen en actoren uit het maatschappelijk middenveld, die technische 
expertise hebben geleverd en de geloofwaardigheid van het initiatief hebben vergroot. Het Seed 
Keepers Project is zeer goed overdraagbaar naar Roemenië, waar open of halfopen gevangenissen 
vaak beschikken over grond die voor soortgelijke doeleinden kan worden ingezet. Partnerschappen 
met lokale landbouwuniversiteiten en onderzoeksinstituten zouden zowel de beroeps- als de 
milieudimensie van het initiatief " " kunnen ondersteunen. De therapeutische en op vaardigheden 
gebaseerde componenten pakken rechtstreeks de uitdagingen aan die verband houden met stress, 
overbevolking en recidive, terwijl de opstartkosten laag blijven door het gebruik van bestaande 
grond, gecomposteerd gevangenisafval en vrijwillige deelname. Het model zou ook kunnen worden 
afgestemd op de door de EU gefinancierde strategieën van Roemenië op het gebied van 
plattelandsontwikkeling, biodiversiteit of groene transitie, waardoor de relevantie en 
schaalbaarheid ervan worden versterkt. 

 

3.4.3. Malta 

De Irish Prison Service (IPS) valt onder het ministerie van Justitie en beheert 12 gevangenissen in 
heel Ierland. Elk jaar moet de IPS ongeveer 1 200 matrassen uit haar bezit verwijderen. Voorheen 
werden deze matrassen naar stortplaatsen gebracht, waar synthetisch schuim, vezels, textiel en 
vlamvertragende materialen 80 tot 120 jaar nodig hebben om te ontbinden en een negatief effect 
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kunnen hebben op de bodem- en waterkwaliteit. Het belangrijkste doel van het initiatief was om dit 
afval niet meer naar stortplaatsen te brengen en de verwijdering van matrassen te integreren in een 
meer circulaire economie, waarin materialen kunnen worden hergebruikt of gerecycled. Naast 
milieudoelstellingen streefde de IPS naar een sterke sociale impact door sociale criteria in het 
aanbestedingsproces op te nemen. Het contract verplichtte dienstverleners namelijk om 
werkgelegenheid te creëren voor mensen met een strafblad, ter ondersteuning van hun rehabilitatie 
en re-integratie op de arbeidsmarkt. 

Het initiatief leverde meetbare milieu- en sociale voordelen op. Alle matrassen die onder het 
contract vielen, werden met succes weggehouden van stortplaatsen, waarbij tot 80 % van de 
onderdelen werd gerecycleerd of hergebruikt. Zo werden stalen veren teruggewonnen voor 
metaalrecycling, terwijl textiel werd hergebruikt als tapijtonderlaag of matrasvulling. Vanuit sociaal 
oogpunt werd het contract gegund aan twee sociale ondernemingen (Eco Mattress Recycling uit 
Dublin en Bounce Back Recycling uit Galway), die nu voormalige gedetineerden in dienst hebben en 
hen stabiele banen, vaardigheidsontwikkeling en een betere inzetbaarheid bieden. Het project 
versterkte ook de capaciteit van deze sociale ondernemingen en hielp hen te groeien en mee te 
dingen naar toekomstige overheidscontracten. 

Een van de belangrijkste succesfactoren was de expliciete weging van sociale criteria bij de 
beoordeling van de offertes. Sociale overwegingen waren goed voor 20 % van de toekenningsscore, 
waardoor gegadigden niet alleen op kosten werden beoordeeld, maar ook op hun vermogen om 
meetbare sociale impact te realiseren. Bovendien had het contract een lage waarde (15 000 euro) 
en werd het gegund via een vereenvoudigde aanbestedingsprocedure die geschikt is voor contracten 
onder de EU-drempels, waardoor het initiatief relatief eenvoudig te implementeren was. 

De stortcapaciteit van Malta is ernstig beperkt, terwijl artikelen zoals matrassen volumineuze 
afvalproducten met een lage dichtheid zijn die onevenredig veel stortruimte innemen. De invoering 
van het IPS-model zou daarom gunstig zijn voor de nationale afvalinfrastructuur. Bovendien schrijft 
het Maltese nationale actieplan voor groene overheidsopdrachten al milieucriteria voor in 
verschillende sectoren. Het IPS-voorbeeld laat zien dat sociale clausules in deze aanbestedingen 
kunnen worden geïntegreerd zonder dat dit ten koste gaat van de naleving van de wetgeving. De CSA 
in Malta zou kunnen samenwerken met lokale sociale ondernemingen om deze afvalstroom te 
beheren. Hoewel het CCF in Malta kleiner is dan het Ierse domein, zouden de GPP-bepalingen 
kunnen worden uitgebreid tot andere overheidsinfrastructuur, zoals ziekenhuizen en legerkazernes, 
waardoor een levensvatbare markt zou ontstaan voor een lokale sociale onderneming om te 
investeren in haar recyclingcapaciteiten. 
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Afbeelding 14 . Matrasrecyclinginitiatief van de Ierse 
gevangenisdienst. Bron: Projects in Motion. 

 

Gorgona is het laatste actieve gevangeniseiland in Italië. Het functioneert volgens een open regime, 
waarbij gedetineerden zich vrij kunnen bewegen om te werken in de landbouw. Het project Gorgona 
Isola Inclusiva e Sostenibile (Gorgona Inclusief en Duurzaam Eiland) heeft tot doel de gevangenis 
om te vormen tot een model van zelfvoorzienende circulaire autonomie, waarmee de hoge kosten 
en de CO2-voetafdruk van het importeren van grondstoffen naar een eiland worden aangepakt. De 
activiteiten omvatten uitgebreide systemen voor het opvangen van regenwater om waterstress te 
verminderen, de installatie van fotovoltaïsche panelen voor energieonafhankelijkheid en 
grootschalige landbouwproductie (wijngaarden, olijfgaarden, veeteelt) die de gevangenis 
bevoorraadt en exportinkomsten genereert. Het doel is om de logistieke uitdaging van het eiland om 
te zetten in een duurzaamheidsvoordeel. 

Het project heeft de gevangenis met succes omgevormd van een afgelegen penitentiaire inrichting 
tot een mediterraan groen centrum. De landbouwproductie van gedetineerden vermindert 
aanzienlijk de voedselkilometers die gepaard gaan met de import van producten om de 
gevangenisbevolking te voeden. Investeringen in waterinfrastructuur hebben ook de afhankelijkheid 
van het eiland van de import van water uit het Italiaanse vasteland via tankers verminderd, wat 
voorheen ook voor Malta een kritiek punt was. Ten slotte produceert de gevangenis nu een 
hoogwaardige wijn (Gorgona van Frescobaldi) en olijfolie, waardoor een prestigieus product is 
ontstaan dat het stigma van gevangenisarbeid wegneemt, een weg baant naar werk na vrijlating en 
het onderhoud van de faciliteit financiert. 

Hoewel het open veiligheidsregime van Gorgona misschien niet direct overdraagbaar is naar het 
gesloten systeem van Malta, blijft het onderliggende principe van autonomie op het gebied van 
hulpbronnen lokaal relevant. Als een van de landen in Europa met de grootste waterstress zou Malta 
de technieken voor het opvangen van regenwater van Gorgona kunnen aanpassen om niet-drinkbare 
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behoeften, zoals het doorspoelen van toiletten, te ondersteunen, waardoor de druk op de nationale 
waterinfrastructuur wordt verlicht. 

 

3.4.4. België 

Verschillende inspirerende best practices uit Nederland hebben de recente reflecties binnen de 
Belgische gevangeniscontext geïnformeerd en beïnvloed. Een bijzonder relevant voorbeeld is de 
afvalhub die in een gevangenis in Dordrecht is opgezet. Dit initiatief richt zich op het verminderen 
van restafval door afvalstromen zo grondig mogelijk te sorteren in afzonderlijke grondstoffen. Er werd 
een speciale werkruimte gecreëerd met vier handmatige sorteerstations, waar gedetineerden afval 
sorteren uit volle containers die op een centrale tafel staan. Een weegunit registreert de verwerkte 
hoeveelheden, waardoor de resultaten nauwkeurig kunnen worden gecontroleerd. De resultaten zijn 
uiterst positief: binnen de eerste twee maanden werd het restafval met meer dan 65 procent 
verminderd. Bovendien leverde het sorteerproces waardevolle inzichten op in de samenstelling van 
het afval en mogelijkheden om afval te voorkomen. Naast de milieu-impact biedt de afvalhub een 
zinvolle werkomgeving die de toekomstige kansen op werk van gedetineerden vergroot. Er zijn 
momenteel gesprekken gaande om deze ervaring te formaliseren door middel van certificering en 
werkgelegenheidskansen bij een afvalinzamelingsbedrijf na vrijlating. Na een studiebezoek aan 
Dordrecht heeft de Belgische gevangenisdienst een soortgelijk project opgezet in de huidige DBFM-
gevangenissen, met verdere stappen gepland voor begin 2026 om ook in deze faciliteiten afvalhubs 
te installeren. 

Nederland biedt ook verschillende voorbeelden waar groen beleid en milieu-integratie diep 
verankerd zijn in de gevangenisoperaties. Een voorbeeld hiervan is de penitentiaire inrichting 
Veenhuizen, een historisch gevangenisdorp gelegen tussen weilanden en bossen. De open indeling, 
de afwezigheid van muren, de volgroeide bomen, het weidse uitzicht en het open-deurbeleid zorgen 
voor een sterke verbinding met het omringende landschap en dragen bij aan een gevoel van 
openheid en welzijn. Naast de groene omgeving legt Veenhuizen sterk de nadruk op productief 
groen. Activiteiten omvatten groenonderhoud op het terrein en in de omgeving, werk binnen een 
landbouwbedrijf en het exploiteren van een eigen moestuin. Verschillende gedetineerden werken in 
de landbouw samen met andere groepen, zoals personen die taakstraffen uitvoeren en asielzoekers. 
De zogenaamde "preiboerderij", waar aardappelen en andere gewassen worden geteeld, levert aan 
een grote supermarktketen en fungeert als een inkomsten genererend model. Meer recentelijk wordt 
er biologische hop geteeld voor gebruik in een lokale brouwerij. Gedetineerden kunnen ook 
praktische opleidingen volgen in samenwerking met een nabijgelegen hogeschool, waardoor hun 
kansen op de arbeidsmarkt na hun vrijlating worden vergroot door erkende werkervaring en 
kwalificaties. 
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Naast deze economisch productieve activiteiten biedt Veenhuizen ook een meer therapeutische 
vorm van groene praktijk door middel van een ommuurde binnentuin. Deze ruimte dient als een 
veilige en rustige omgeving voor bewoners die vanwege mentale of fysieke kwetsbaarheid geen 
gebruik kunnen maken van de centrale binnenplaats. Bewoners hebben vrije toegang en 
onderhouden de tuin onder begeleiding van een vrijwilliger, terwijl het personeel actief bijdraagt door 
zaden en jonge planten mee te brengen. De tuin omvat plantenbedden, een compostbak, 
vogelhuisjes, een vijver, muurschilderingen en een picknicktafel, wat de rol ervan als herstellende 
en inclusieve ruimte versterkt. 

Een andere Nederlandse penitentiaire inrichting, in Vught, laat een onderscheidende aanpak zien 
van productieve groene praktijken die zijn aangepast aan streng beveiligde omgevingen. Hier wordt 
geoogst in een beperkte ruimte van slechts 15 vierkante meter, waardoor een kleine groene oase 
ontstaat die rust bevordert en ook kan dienen als bezoekruimte. Door eenvoudige gewassen te 
verbouwen op hydrokorrels is er geen gereedschap nodig en is de kans op een succesvolle oogst 
binnen een kort en beheersbaar tijdsbestek groter. Deze aanpak is bijzonder geschikt gebleken voor 
kwetsbare gedetineerden met een laag zelfbeeld, omdat het haalbare taken en zichtbare resultaten 
oplevert. 

 

3.4.5. Turkije 

Twee Europese voorbeelden van best practices bieden bijzonder relevante inspiratie voor de Turkse 
context, vooral in het licht van de voortdurende investeringen in nieuwe gevangenisinfrastructuur en 
de omvang van open gevangeniscampussen. Een voorbeeld hiervan is HMP Millsike in het Verenigd 
Koninkrijk, de eerste volledig elektrische gevangenis van het land, die is ontworpen om een nieuwe 
norm te stellen voor toekomstige penitentiaire inrichtingen. De gevangenis verbruikt ongeveer 68 
procent minder energie dan standaard nieuwgebouwde gevangenissen, dankzij ultra-efficiënte 
isolatie, warmtepompen en uitgebreide zonnepanelen, en door volledig af te zien van gasboilers. 
Wat Millsike bijzonder innovatief maakt, is de "One Millsike"-filosofie, waarbij duurzame 
technologieën niet worden verborgen voor het dagelijkse gevangenisleven, maar worden 
geïntegreerd in het onderwijs- en beroepsopleidingskader. Gedetineerden worden opgeleid om 
zonnepanelen, warmtepompen en waterrecyclingsystemen te onderhouden, waardoor het 
gevangenisgebouw zelf een leeromgeving wordt. De infrastructuur functioneert als een 
'onderwijsgebouw', waardoor gedetineerden gecertificeerde vaardigheden kunnen verwerven in de 
zeer groene technologieën die de faciliteit van energie voorzien en onderhouden. Voor Turkije, dat 
grote nieuwe gevangeniscampussen zoals Sincan ontwikkelt, laat deze aanpak zien hoe 
operationeel onderhoud kan worden omgezet in gestructureerde opleidingsmogelijkheden, 
waardoor de kosten op lange termijn worden verlaagd en tegelijkertijd de inzetbaarheid en de 
ontwikkeling van groene vaardigheden worden versterkt. 
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Een tweede zeer relevant voorbeeld is de Bastøy-gevangenis in Noorwegen, algemeen erkend als 's 
werelds eerste 'menselijke ecologische gevangenis'. Bastøy ligt op een speciaal daarvoor bestemd 
eiland en functioneert als een minimaal beveiligde inrichting, geleid door een filosofie die gericht is 
op menselijke ecologie en verantwoordelijkheid. De gevangenis functioneert als een grotendeels 
zelfvoorzienende ecologische gemeenschap, waar organisch afval wordt gecomposteerd en 
hergebruikt in de landbouw, hout uit het bos van het eiland wordt gebruikt voor verwarming en 
vervoer beperkt is tot elektrische voertuigen of paardenkarren. Centraal in het model staat het 
'ecologische contract', waarbij gedetineerde individuen zich aanmelden om op het eiland te wonen 
en zich ertoe verbinden zowel de natuur als de gemeenschap te respecteren. De 
verantwoordelijkheid voor de zorg voor vee, gewassen en gedeelde hulpbronnen vormt de kern van 
het rehabilitatiemechanisme, waarbij milieubeheer direct in de dagelijkse routines wordt 
geïntegreerd. Voor Turkije is dit model met name relevant voor open gevangenissen zoals Edirne, 
Foça en Dalaman, die al over uitgebreide landbouwgrond en landbouwcapaciteit beschikken. 
Bastøy biedt een concreet stappenplan voor de overgang van voornamelijk industriële 
landbouwproductie naar ecologische modelboerderijen, met meer nadruk op biologische 
praktijken, holistische duurzaamheid en op de natuur gebaseerde rehabilitatie. 

 

3.5. Belemmeringen en stimulerende factoren voor duurzame 
praktijken 

In dit hoofdstuk worden de belangrijkste belemmeringen en stimulerende factoren onderzocht 
die van invloed zijn op de implementatie van duurzame praktijken binnen gevangeniswezen in 
de partnerlanden. De nadruk ligt op de uitdagingen die de groene transitie in detentiecentra 
beperken of vertragen, waaronder institutionele, operationele, menselijke capaciteits-, culturele en 
beleidsgerelateerde obstakels. Tegelijkertijd worden in dit deel mogelijke stimulerende factoren 
geïdentificeerd die deze belemmeringen kunnen overwinnen, variërend van gerichte financiering 
en proefprojecten tot sectoroverschrijdende partnerschappen, capaciteitsopbouw en de integratie 
van duurzaamheid in het gevangenisbeheer en rehabilitatiestrategieën.  

In de geanalyseerde partnerlanden kunnen verschillende gemeenschappelijke belemmeringen 
voor de implementatie van duurzame praktijken in gevangeniswezen worden geïdentificeerd, 
naast een reeks stimulerende factoren met een sterk potentieel om de groene transitie in 
detentieomgevingen te ondersteunen: Institutionele belemmeringen zijn bijzonder belangrijk, 
waaronder beperkte financiële middelen, het overwicht van een cultuur waarin veiligheid voorop 
staat en het ontbreken van specifieke duurzaamheidsstrategieën of aandachtspunten binnen het 
gevangeniswezen. In Roemenië en Malta zijn milieu-initiatieven vaak gefragmenteerd en 
projectmatig, terwijl in Turkije duurzaamheidsdoelstellingen nog niet volledig zijn geïntegreerd in de 
standaardorganisatiestructuren. Portugal kampt eveneens met beperkingen als gevolg van 
budgettaire beperkingen en een beperkte institutionele prioritering van duurzaamheid. 
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Operationele belemmeringen houden grotendeels verband met verouderde infrastructuur, 
overbevolking en de hoge kosten die gepaard gaan met het aanpassen van oudere 
gevangenisfaciliteiten om te voldoen aan normen op het gebied van energie-efficiëntie en 
hulpbronnenbeheer. Deze beperkingen zijn duidelijk aanwezig in alle onderzochte landen, waardoor 
de flexibiliteit voor grootschalige renovaties wordt beperkt en de druk op water-, energie- en 
afvalbeheersystemen toeneemt. Deze uitdagingen worden nog versterkt door belemmeringen op 
het gebied van menselijk kapitaal, aangezien gevangenispersoneel voornamelijk is opgeleid voor 
detentie- en beveiligingstaken en beperkte toegang heeft tot opleidingen op het gebied van 
milieubeheer of formele erkenning voor duurzaamheidsgerelateerde taken. Culturele en sociale 
factoren zijn ook van invloed op de uitvoering, hoewel de impact daarvan varieert. Terwijl Malta 
melding maakt van een laag bewustzijn of betrokkenheid in verband met een punitieve institutionele 
cultuur, biedt Roemenië een gunstiger context vanwege de sterke traditie van landbouw en 
buitenwerk in gevangenissen, de grote beschikbaarheid van grond en de over het algemeen positieve 
betrokkenheid van gedetineerden bij praktische, zichtbare groene activiteiten. In Turkije blijven de 
lage motivatie van gedetineerden en de bezorgdheid over de waarde van groene vaardigheden op de 
arbeidsmarkt na hun vrijlating relevante obstakels. Vanuit het oogpunt van beleid en structurele is 
een belangrijke belemmering in alle partnerlanden het ontbreken van duidelijke en bindende 
duurzaamheidskaders binnen het gevangeniswezen. Gevangenissen worden vaak niet expliciet 
opgenomen in nationale strategieën op het gebied van klimaat, energie of circulaire economie, 
waardoor de toegang tot financiering, technische ondersteuning en verantwoordingsmechanismen 
wordt beperkt. Bovendien kunnen zwakke interministeriële coördinatie en restrictieve 
veiligheidsprocedures de samenwerking met externe deskundigen en partners belemmeren. 

Tegelijkertijd wijst de analyse op een reeks faciliterende factoren die kunnen helpen om deze 
belemmeringen te overwinnen. Deze omvatten de ontwikkeling van nationale 
duurzaamheidsstrategieën voor gevangenissen die zijn afgestemd op klimaatverplichtingen, de 
aanstelling van duurzaamheidscoördinatoren, verbeterde toegang tot alternatieve en revolverende 
financieringsmechanismen, stapsgewijze infrastructuurverbeteringen en de integratie van 
milieudoelstellingen in het gevangenisbeheer en prestatiebewakingssystemen. Capaciteitsopbouw 
door middel van opleiding van personeel, partnerschappen met onderwijsinstellingen, op 
stimulansen gebaseerde participatieregelingen en gecertificeerde programma's voor groene 
vaardigheden voor gedetineerden komen naar voren als belangrijke hefbomen voor verandering. Op 
beleidsniveau worden een sterkere afstemming tussen gevangenisadministraties en nationale 
milieustrategieën, verbeterde interministeriële coördinatie en het gebruik van door de EU 
gefinancierde projecten als gestructureerde proefmechanismen aangemerkt als cruciale 
stimulerende factoren. Meer gedetailleerde, land specifieke informatie over belemmeringen en 
stimulerende factoren is te vinden in bijlage 2. 
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4. Overwegingen en aanbevelingen 
Uit de bevindingen blijkt dat het gevangeniswezen in de vijf geanalyseerde landen (Portugal, 
Roemenië, Malta, België en Turkije) vanuit verschillende uitgangspunten bezig zijn met de groene 
transitie, maar dat ze allemaal te maken hebben met een reeks terugkerende structurele 
uitdagingen en kansen. Een eerste transversaal inzicht heeft betrekking op het gefragmenteerde 
karakter van duurzaamheidspraktijken. In alle landen komen groene initiatieven meestal tot stand 
als proefprojecten, lokale praktijken of sectorspecifieke interventies, en niet als volledig 
geïntegreerde strategieën voor het hele systeem. Roemenië en Malta illustreren dit bijzonder 
duidelijk: in beide contexten zijn er zinvolle activiteiten op het gebied van duurzaamheid 
(bijvoorbeeld landbouw, afvalscheiding, vergroening van de gemeenschap, digitalisering), maar 
deze blijven slecht gecoördineerd en onvoldoende verankerd in de nationale kaders voor 
gevangenisbeheer. Ook België benadrukt de noodzaak om verder te gaan dan geïsoleerde 
proefprojecten en bestaande goede praktijken systematisch op te schalen naar alle faciliteiten. 
Daarentegen valt Turkije op door zijn relatief geavanceerde centrale coördinatiecapaciteit en digitale 
infrastructuur, hoewel zelfs hier de transitie als onvolledig wordt beschreven zonder sterkere 
curriculaire, culturele en institutionele integratie. 
 
Een tweede gedeelde les heeft betrekking op het belang van governance en institutionele 
verankering. Wanneer duurzaamheid niet als een formele doelstelling van het gevangeniswezen is 
gedefinieerd, hangt vooruitgang sterk af van individueel leiderschap, externe partnerschappen of 
tijdelijke financiering. Dit patroon is duidelijk zichtbaar in Roemenië, Malta en Portugal, waar 
initiatieven zoals afvalscheiding, beroepsopleiding of activiteiten op het gebied van de circulaire 
economie weliswaar bestaan, maar geen stabiel mandaat en monitoringmechanismen hebben. De 
Europese best practices waarnaar in de analyses wordt verwezen, wijzen consequent op de 
toegevoegde waarde van duidelijke institutionele kaders, vastgestelde verantwoordelijkheden en 
afstemming op het nationale milieu- en energiebeleid. Het voorstel van Turkije voor een uniforme 
"Smart Green Prison Standard" illustreert hoe centraal bestuur de samenhang en schaalvergroting 
kan versnellen. Tegelijkertijd laat de vergelijking duidelijke structurele voordelen zien die vaak 
onderbenut blijven. Roemenië en Turkije profiteren van de beschikbaarheid van grote 
hoeveelheden land en gevestigde landbouwtradities, waardoor de culturele barrières voor 
natuurgerichte activiteiten en groene arbeid worden verlaagd. Portugal identificeert landbouw, 
veeteelt en afvalverwerking eveneens als belangrijke pijlers voor circulaire economieprojecten 
binnen gevangenissen. Malta laat, ondanks ernstige ruimtelijke beperkingen, zien hoe externe, 
gemeenschapsgerichte groene initiatieven kunnen bijdragen aan rehabilitatie en het opdoen van 
vaardigheden, ook al blijft hun milieu-impact binnen de gevangenisinfrastructuur beperkt. Deze 
verschillen suggereren dat, hoewel de materiële omstandigheden aanzienlijk verschillen, elk 
systeem specifieke contextuele troeven heeft die strategischer kunnen worden benut. 
 
Een ander transversaal vraagstuk betreft de ontwikkeling van menselijk potentieel en 
vaardigheden. In alle landen wordt algemeen erkend dat de groene transitie niet uitsluitend op 
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infrastructuurinvesteringen kan steunen. België benadrukt expliciet de noodzaak om naast fysieke 
verbeteringen ook te investeren in groene werkgelegenheid en vaardigheden, terwijl Roemenië 
en Malta beperkte opleiding van het personeel, zwakke prikkels en het ontbreken van 
certificering voor gedetineerden als belangrijke belemmeringen aanmerken. De nadruk die 
Turkije legt op de omschakeling van beroepsopleidingen naar groene technologieën en de 
formalisering van duurzaamheidsfuncties onder het personeel weerspiegelt een meer 
geavanceerde formulering van deze uitdaging, maar de onderliggende behoefte is in alle contexten 
aanwezig. 
 
Ten slotte blijkt uit de vergelijking dat er een gemeenschappelijke kloof bestaat op het gebied van 
de zichtbaarheid van het beleid en de afstemming van de financiering. In verschillende gevallen 
vallen gevangenissen als openbare gebouwen onder nationale klimaat- of energieverplichtingen, 
maar blijven ze marginaal in strategieën voor groene transitie en financieringsinstrumenten. Dit 
beperkt de toegang tot technische bijstand, datagestuurde planning en langetermijninvesteringen. 
Een sterkere sectoroverschrijdende coördinatie (tussen justitie, milieu, energie, landbouw en 
onderwijs) komt naar voren als een transversale aanbeveling die relevant is voor alle geanalyseerde 
landen. 
 
Over het algemeen suggereert de transnationale vergelijking dat de belangrijkste belemmering voor 
een groener gevangeniswezen niet het gebrek aan veelbelovende praktijken is, maar het ontbreken 
van systemische integratie. Vooruitgang hangt minder af van de introductie van geheel nieuwe 
initiatieven en meer van het consolideren, opschalen en formaliseren van bestaande initiatieven 
door middel van coherent bestuur, gerichte capaciteitsopbouw en afstemming op bredere Europese 
en nationale duurzaamheidskaders. 
 
Op basis van deze transversale bevindingen wordt het belang van het GreenPP-project bijzonder 
duidelijk. GreenPP pakt de vastgestelde lacunes rechtstreeks aan door het E-SeaP-programma af te 
stemmen op de huidige prioriteiten voor de groene transitie en door een gedeelde cultuur van 
duurzaamheid binnen gevangenissen te bevorderen. Door middel van gerichte groene 
competentietraining voor gevangenispersoneel en opleiders, in combinatie met participatieve en 
digitale leermethoden, speelt het project in op de wijdverbreide behoefte aan ontwikkeling van 
menselijk capaciteiten . Tegelijkertijd draagt GreenPP, door de groene vaardigheden van 
gedetineerden te versterken en deze te koppelen aan trajecten voor inzetbaarheid en re-integratie, 
bij aan de transformatie van geïsoleerde praktijken naar duurzame, overdraagbare en 
maatschappelijk impactvolle modellen, die aansluiten bij de behoeften van de Europese 
arbeidsmarkt en de doelstellingen van het groene beleid.
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5. Bijlagen 
Bijlage 1. Details van groene initiatieven in Roemenië 
 

Details van het initiatief Beschrijving Doelstellingen en 
activiteiten 

Betrokken 
partners/instellingen 

Behaalde resultaten of 
effecten 

Modernisering van de 
gevangenis van Arad 

 
Arad, Roemenië 

 
2025-2029 

Een grootschalig project dat in 
2025 van start gaat, met een 
waarde van ongeveer 49,4 
miljoen lei, heeft tot doel vier 
detentiepaviljoenen en een 
technisch gebouw te 
renoveren. Het project omvat 
de thermische isolatie van 
gebouwen, de vervanging van 
verouderde 
nutsvoorzieningen (water, 
riolering, elektriciteit) door 
moderne systemen 
(ledverlichting, 
geoptimaliseerde 
verwarmingsnetwerken) en de 
installatie van fotovoltaïsche 
panelen op daken om zonne-
energie te benutten. 

De doelstellingen zijn onder 
meer het verhogen van de 
energie-efficiëntie, het 
verlagen van de 
exploitatiekosten en het in 
overeenstemming brengen 
van de 
detentieomstandigheden met 
de Europese normen. 

Penitentiaire inrichting 
Arad, Nationale 
Gevangenisdienst, bedrijf 
Concelex. 

De verwachte resultaten zijn 
onder meer een 
vermindering van de 
uitstoot, 
kostenbesparingen op lange 
termijn en verbeterde 
leefomstandigheden. 

Installatie van een 
fotovoltaïsche 

stroomopwekkingsinstallati
e 
 

Dit initiatief omvatte de 
installatie van een op het 
elektriciteitsnet aangesloten 
fotovoltaïsch systeem in de 
gevangenis van Timișoara, 

Het initiatief had tot doel de 
energie-efficiëntie te 
verbeteren en de 
afhankelijkheid van 
conventionele 

Nationale Dienst voor 
Penitentiaire Inrichtingen, 
gevangenis van Timișoara 
(aanbestedende dienst); 
AMUR SOLAR ENERGY 

Het fotovoltaïsche systeem 
maakt de productie van 
hernieuwbare energie ter 
plaatse mogelijk, wat 
bijdraagt tot lagere 

https://www.profit.ro/povesti-cu-profit/real-estate-constructii/penitenciarul-arad-va-fi-modernizat-contract-de-peste-49-milioane-lei-22200471
https://www.profit.ro/povesti-cu-profit/real-estate-constructii/penitenciarul-arad-va-fi-modernizat-contract-de-peste-49-milioane-lei-22200471
https://anp.gov.ro/penitenciarul-timisoara/wp-content/uploads/sites/41/2024/01/Contract-sistem-fotovoltaic.pdf
https://anp.gov.ro/penitenciarul-timisoara/wp-content/uploads/sites/41/2024/01/Contract-sistem-fotovoltaic.pdf
https://anp.gov.ro/penitenciarul-timisoara/wp-content/uploads/sites/41/2024/01/Contract-sistem-fotovoltaic.pdf
https://anp.gov.ro/penitenciarul-timisoara/wp-content/uploads/sites/41/2024/01/Contract-sistem-fotovoltaic.pdf
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Gevangenis van Timișoara, 
district Timiș, Roemenië 

 
Contract ondertekend in 

augustus 2023 

inclusief levering, installatie 
en inbedrijfstelling. 

energiebronnen te 
verminderen door de 
aanschaf en installatie van 
een fotovoltaïsch systeem. De 
activiteiten omvatten de 
volledige aanbestedings- en 
implementatiecyclus, met 
inbegrip van levering, 
transport, installatie, 
inbedrijfstelling en levering 
van alle vereiste technische 
documentatie. Het systeem 
was ontworpen om 
hernieuwbare elektriciteit te 
produceren voor eigen gebruik 
door de gevangenis, in 
overeenstemming met de 
verplichtingen van de 
publieke sector op het gebied 
van energie-efficiëntie en 
duurzaam gebruik van 
hulpbronnen. 

SRL (economische 
operator en 
systeemleverancier). 

elektriciteitskosten, een 
kleinere ecologische 
voetafdruk en een grotere 
energieonafhankelijkheid 
van de gevangenis. Het is 
ook een concrete stap in de 
richting van de integratie 
van hernieuwbare 
energieoplossingen in de 
gevangenisinfrastructuur. 

Verplichte gescheiden 
afvalinzameling en recycling 

in gevangenissen 
 

Nationaal, geïmplementeerd in 
alle Roemeense gevangenissen 

en gevangenisziekenhuizen 
 

Permanent en doorlopend, als 
wettelijke verplichting 

Gescheiden afvalinzameling 
in Roemeense gevangenissen 
is een landelijke, wettelijk 
verplichte praktijk die is 
ingebed in de dagelijkse gang 
van zaken. Deze praktijk wordt 
geïmplementeerd via 
contracten met erkende 
exploitanten en vertaalt de 
nationale milieuwetgeving 

Deze praktijk zorgt ervoor dat 
gevangenissen de gescheiden 
afvalinzameling organiseren 
en uitvoeren in 
overeenstemming met de 
nationale milieuwetgeving. De 
instellingen moeten afval 
scheiden, erkende 
exploitanten contracteren 
voor de inzameling en 

Nationale 
gevangenisdienst, 
individuele 
gevangenisdiensten, 
erkende afvalverwerkers 
die via openbare 
aanbestedingsprocedure
s zijn gecontracteerd, 
milieuautoriteiten. 

De praktijk zorgt ervoor dat 
de nationale en EU-
voorschriften inzake 
afvalbeheer worden 
nageleefd, vermindert de 
hoeveelheid gemengd afval 
die naar stortplaatsen wordt 
gebracht en ondersteunt de 
recycling en terugwinning 
van materialen zoals papier, 
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naar routinematige 
institutionele praktijken, 
waardoor gevangenissen op 
verantwoorde wijze en in 
overeenstemming met 
duurzaamheids- en 
milieubeschermingsnormen 
met afval omgaan. 

verwerking, en zorgen voor 
tijdelijke opslag, 
overdrachtsprocedures en 
rapportage aan de 
autoriteiten. Het wettelijk 
kader omvat wet nr. 132/2010 
inzake selectieve 
afvalinzameling in openbare 
instellingen, samen met OUG 
nr. 92/2021 (afvalregeling), 
OUG nr. 195/2005 
(milieubescherming) en 
daarmee verband houdende 
secundaire wetgeving inzake 
verpakkingen, elektronisch 
afval, batterijen en gevaarlijk 
afval. 

karton, kunststoffen, 
metalen, glas, elektrische 
en elektronische 
apparatuur, batterijen en 
gevaarlijk afval. Zij draagt bij 
tot betere milieuprestaties 
van gevangenissen en 
institutionele 
verantwoordingsplicht 
volgens het beginsel "de 
vervuiler betaalt". 

Voedselproductie in 
gevangenistuinen door 

middel van het werk van 
gedetineerden 

 
Gemeente  Jilava, Roemenië   

 
Februari tot november, 

afgestemd op het 
landbouwseizoen 

Deze praktijk omvat de teelt 
van groenten in tuinen die 
eigendom zijn van de 
gevangenis, uitgevoerd onder 
toezicht van gedetineerden. In 
de gevangenis van Jilava, net 
als in veel andere Roemeense 
gevangenissen met 
beschikbare grond, zijn 
landbouwpercelen 
geïntegreerd in de dagelijkse 
operationele activiteiten van 
de instelling. Gedetineerden 
nemen deel aan 
seizoensgebonden taken 

Het initiatief richt zich op het 
verbouwen van groenten voor 
gebruik in de dagelijkse 
maaltijden van gevangenen. 
Tijdens het productieseizoen 
wordt ongeveer 70-80 procent 
van de groentevoorraad die 
nodig is voor de catering van 
gedetineerden intern 
geproduceerd. De activiteiten 
omvatten het voorbereiden en 
onderhouden van 
tuinpercelen, het planten, 
oogsten en de 
basisverwerking van de 

Geen externe partners, 
alleen de Jilava-
gevangenis in Boekarest, 
Roemenië. 

Het initiatief draagt bij aan 
lagere kosten voor de 
aankoop van voedsel en een 
betere kwaliteit en versheid 
van de maaltijden. 
Deelnemers verwerven 
praktische 
landbouwvaardigheden en 
werkervaring die relevant 
zijn voor toekomstige 
werkgelegenheid en re-
integratie. 
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zoals grondbewerking, 
planten, onderhoud en 
oogsten, waarbij de opbrengst 
rechtstreeks wordt gebruikt 
voor de interne 
voedselvoorziening. 

producten. Het initiatief 
bevordert ook een 
verantwoord gebruik van 
natuurlijke hulpbronnen door 
middel van lokale 
voedselproductie. 

Programma voor vergroening 
en rehabilitatie van het 

milieu 
 

Jilava-gevangenis, 
gevangenisterrein en 

aangrenzende gebieden 
 

Seizoensgebonden activiteiten, 
die regelmatig en terugkerend 

worden uitgevoerd 

Deze praktijk omvat 
terugkerende vergroenings- en 
milieusaneringsacties binnen 
de Jilava-gevangenis, 
geïntegreerd in de 
routineactiviteiten van 
gedetineerden. Door middel 
van begeleide beplanting, 
boomverzorging en 
schoonmaakacties verbetert 
het programma de kwaliteit 
van de gevangenisomgeving 
en biedt het gedetineerden 
een praktische, op 
verantwoordelijkheid 
gebaseerde omgang met de 
natuur. Soortgelijke 
initiatieven worden uitgevoerd 
in andere Roemeense 
gevangenissen, aangepast 
aan de lokale 
omstandigheden en 
beschikbare 
partnerschappen. 

Het programma richt zich op 
het verbeteren van de lokale 
omgeving door middel van 
beplantings- en 
onderhoudsactiviteiten 
waarbij gedetineerden 
worden betrokken. De 
activiteiten omvatten het 
planten en verzorgen van 
bomen en fruitbomen, waarbij 
jaarlijks meer dan 50 bomen 
en fruitbomen worden geplant 
op het terrein van de 
gevangenis. Het initiatief 
omvat ook vrijwillige 
schoonmaak- en 
milieubeheeracties die door 
gedetineerden in en rond de 
faciliteit worden uitgevoerd. 

Lokale autoriteiten, 
openbare instellingen 
zoals Romsilva en ngo's, 
afhankelijk van de 
specifieke activiteit. 

Het initiatief draagt bij aan 
een betere milieukwaliteit in 
en rond de gevangenis, 
vergroot de groene ruimte 
en ondersteunt de 
ontwikkeling van 
milieubewustzijn en 
verantwoordelijkheid bij de 
deelnemers. 
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Het Social Bugs-initiatief – 
Het potentieel van 

insectenteelt benutten om 
de sociale en solidaire 

economie te stimuleren 
 

Roemenië, in verband met 
gevangenissen en re-integratie na 

vrijlating 
 

2025-2027 

In het specifieke geval van 
Roemenië zal Social Bugs een 
insectenkwekerij opzetten in 
de gevangenis van Jilava. 

Social Bugs wil insectenteelt 
promoten als een groene, 
circulaire economische 
activiteit om de re-integratie 
op de arbeidsmarkt van 
personen die in aanraking zijn 
gekomen met justitie te 
ondersteunen. Het project 
richt zich op het identificeren v 
e, haalbare modellen voor 
insectenteelt die geschikt zijn 
voor sociale economieën, 
waaronder initiatieven in 
verband met gevangenissen 
en gemeenschapsgerichte 
ondernemingen na vrijlating. 
De belangrijkste activiteiten 
omvatten vergelijkend 
onderzoek in de 
partnerlanden, de 
ontwikkeling van 
opleidingsmateriaal voor 
laagdrempelige groene 
banen, capaciteitsopbouw 
voor actoren in de sociale 
economie, en het ontwerpen 
en testen van proefmodellen 
voor sociale ondernemingen 
die ecologische 
duurzaamheid combineren 
met re-
integratiedoelstellingen. 

Bugging Denmark 
Aproximar, European 
Strategies Consulting, 
InAgro, Universiteit van 
Kopenhagen. 

Het E+ project zal 
gestructureerde kennis 
opleveren over 
insectenteelt als re-
integratietraject, praktische 
opleidingsmiddelen over 
groene en circulaire 
vaardigheden voor de 
sociale economie, en 
geteste proefconcepten 
voor sociale 
ondernemingen die 
voormalige gedetineerden 
in dienst nemen. Het 
versterkt de empirische 
basis voor het gebruik van 
niet-traditionele groene 
sectoren om inclusieve 
werkgelegenheidskansen 
met een lage milieu-impact 
te creëren. 

https://social-bugs.eu/
https://social-bugs.eu/
https://social-bugs.eu/
https://social-bugs.eu/
https://social-bugs.eu/
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Milieu-educatie en 
opleidingsprogramma voor 

groene vaardigheden 
 

Jilava-gevangenis, Roemenië 
 

Permanente, doorlopende 
toelating 

Deze praktijk integreert milieu 
educatie met 
beroepsopleiding in 
gevangenissen, waarbij 
dagelijkse activiteiten op het 
gebied van tuinieren en 
boomverzorging worden 
gekoppeld aan 
gestructureerde leer- en 
kwalificatietrajecten. Het 
ondersteunt re-integratie door 
de opleiding van 
gedetineerden af te stemmen 
op groene vaardigheden die 
relevant zijn voor de 
arbeidsmarkt en tegelijkertijd 
milieuvriendelijk gedrag te 
bevorderen. 

Het programma biedt 
ecologische educatie die 
toegankelijk is voor alle 
gedetineerden en combineert 
bewustmaking met praktische 
training. De activiteiten 
omvatten beroepsgerichte 
workshops over het telen van 
groenten en planten, 
praktische training in het 
planten en verzorgen van 
bomen, en een formele 
beroepsopleiding in het 
aanleggen en onderhouden 
van groene ruimtes. 

Het gevangenisbestuur, 
met incidentele 
betrokkenheid van externe 
trainers of instellingen, 
afhankelijk van de 
accreditatie en 
beschikbaarheid van de 
opleiding. 

Deelnemers ontwikkelen 
praktische groene 
vaardigheden en 
milieubewustzijn, 
versterken hun 
verantwoordelijke houding 
ten opzichte van de natuur 
en verbeteren hun 
inzetbaarheid na hun 
vrijlating door het verwerven 
van relevante 
beroepscompetenties. 

Ontwikkeling van een 
ecologisch re-

integratiemechanisme voor 
gevangenen 

 
Chilia Veche, Tulcea, Roemenië 

 
2014-2017 

Het project pakt het gebrek 
aan 
arbeidsmarktvaardigheden en 
het hoge recidiverisico van 
gedetineerden aan. Het leidt 
gedetineerden (met de nadruk 
op Roma) op in ecologisch 
bouwen en traditionele 
ambachten, versterkt de 
capaciteit van het 
gevangenispersoneel en 
vergroot het publieke 
bewustzijn over re-integratie. 
In de Donaudelta wordt een 

Het project heeft meer dan 
100 gedetineerden opgeleid in 
ecologisch bouwen, 
biologische landbouw en 
traditionele ambachten. De 
deelnemers hebben 
ecologische gebouwen 
gebouwd en bomen geplant in 
de Donaudelta. Het initiatief 
heeft aangetoond dat 
milieuwerk een effectief 
instrument voor re-integratie 
kan zijn. 

NAP, Noorse 
gevangenisdienst (regio 
Zuid), penitentiaire 
inrichting Tulcea en ngo's 
zoals de Ivan Patzaichin 
Association en Romano 
ButiQ. 

In totaal hebben 126 
gedetineerden uit de 
gevangenis van Tulcea een 
opleiding gevolgd in 
ecologisch bouwen, 
timmeren, ecologische 
landbouw en traditioneel 
weven, waardoor ze groene 
en ambachtelijke 
vaardigheden hebben 
opgedaan. In de Donaudelta 
zijn vijf ecohuizen gebouwd 
als opleidings- en 
demonstratielocaties. De 

https://eeagrants.org/en/fmo/areas-work/programmes-and-projects-information/archive/2009-2014/projects/ro23-0006
https://eeagrants.org/en/fmo/areas-work/programmes-and-projects-information/archive/2009-2014/projects/ro23-0006
https://eeagrants.org/en/fmo/areas-work/programmes-and-projects-information/archive/2009-2014/projects/ro23-0006
https://eeagrants.org/en/fmo/areas-work/programmes-and-projects-information/archive/2009-2014/projects/ro23-0006
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"eco-re-integratie 
laboratorium" opgezet, waar 
gedetineerden vijf eco-huizen 
bouwen die dienen als 
opleidingswerkplaatsen en 
locaties voor 
bewustmakingsevenementen
. 

institutionele capaciteit is 
vergroot door kwalificaties 
van het personeel en 
opleidingen voor 
gevangenisdirecteuren, 
terwijl het publieke 
bewustzijn en de 
ondersteuning bij re-
integratie zijn versterkt door 
evenementen, 
communicatie-
inspanningen en 14 
partnerschappen met het 
maatschappelijk 
middenveld en andere 
belanghebbenden. 

ECOPRIS (Ecologische 
economie in het beheer van 

gevangeniswerk) 
 

Transnationaal uitgevoerd, onder 
meer in Roemenië (gevangenis 

van Timișoara), Portugal en 
Turkije 

 
September 2014 – augustus 2017 

Dit E+-project had tot doel de 
kwaliteit en efficiëntie van de 
re-integratie van 
gedetineerden te verbeteren 
door middel van 
gevangeniswerk, gebaseerd 
op ecologische economie en 
het ecologische model van 
maatschappelijk werk. Het 
was gericht op het versterken 
van de capaciteit van 
gevangenispersoneel om 
productieve 
gevangeniswerkinitiatieven te 
ontwerpen, te beheren en in 
stand te houden die efficiënt 

De belangrijkste activiteiten 
waren onder meer de 
ontwikkeling van een 
gezamenlijk op werk 
gebaseerd 
beroepsonderwijsprogramma 
voor gevangenispersoneel, 
het geven van opleidingen op 
gebieden als 
gevangeniswerkadministratie
, management, 
ondernemerschap, innovatie, 
ICT, ecologische economie en 
teamwork, en de uitvoering 
van proefprojecten voor 
gevangeniswerk, ondersteund 

Universiteit van Beira 
Interior (leidende partner), 
gevangenis van Timișoara, 
Centrum voor de 
bevordering van een leven 
lang leren (CPIP), Qualify 
Just – IT Solutions and 
Consultancy Lda, West-
Universiteit van Timișoara, 
Algemeen Directoraat van 
Gevangenissen en 
Detentiecentra (Turkije), 
Europese Organisatie van 
Gevangenis- en 
Correctionele Diensten 
(EuroPris), Algemeen 

Er werd een gezamenlijk 
multidisciplinair curriculum 
voor gevangenispersoneel 
opgesteld en 
geïmplementeerd. 
Zesendertig 
gevangenispersoneelslede
n uit drie landen werden 
opgeleid in 
multidisciplinaire teams en 
ondersteund bij het 
ontwerpen en 
implementeren van 
innovatieve initiatieven op 
het gebied van 
gevangeniswerk, waarbij ten 

https://cpip.ro/portfolio/ecopris-2/
https://cpip.ro/portfolio/ecopris-2/
https://cpip.ro/portfolio/ecopris-2/
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gebruikmaken van schaarse 
middelen, de ontwikkeling van 
vaardigheden s van 
gedetineerden ondersteunen 
en eigen inkomsten voor 
gevangenissen genereren. 

door 
kennisuitwisselingsplatforms
, kennisgemeenschappen en 
transnationale 
opleidingsactiviteiten. 

Directoraat van 
Reclassering en 
Gevangenisdiensten 
(Portugal). 

minste 20 gedetineerden 
per lidstaat werden 
betrokken. Het project 
versterkte de institutionele 
capaciteit om 
gevangeniswerk te beheren, 
ondersteunde de re-
integratie van 
gedetineerden op de 
arbeidsmarkt en versterkte 
de samenwerking met 
belanghebbenden uit de 
gemeenschap en het 
bedrijfsleven. 

"Let's Do It, Roemenië!" 
 
 

Landelijk 
 

Lopend, met jaarlijkse deelname 
sinds ten minste 2010, in 
overeenstemming met de 

Nationale Schoonmaakdag 

Roemeense gevangenissen 
zijn consequent betrokken 
geweest bij de campagne 
"Let's Do It, Romania!", 
waarbij gedetineerden in open 
en semi-open regimes worden 
gemobiliseerd voor begeleide 
schoonmaakactiviteiten in 
groene en openbare ruimtes. 
Het initiatief, dat wordt 
uitgevoerd via formele 
partnerschappen met 
maatschappelijke 
organisaties en lokale 
autoriteiten, koppelt 
milieubescherming aan 
burgerparticipatie en 
ondersteunt sociale re-

Het initiatief heeft tot doel 
milieubescherming te 
ondersteunen en sociale re-
integratie te bevorderen door 
gedetineerden te betrekken bij 
vrijwillige schoonmaak- en 
saneringsactiviteiten die 
worden uitgevoerd ter 
gelegenheid van de Nationale 
Schoonmaakdag. De 
activiteiten zijn gericht op het 
inzamelen van afval en het 
schoonmaken van groene en 
natuurlijke gebieden in de 
omgeving van gevangenissen 
of binnen lokale 
gemeenschappen. Deelname 
is beperkt tot personen die in 

Nationale 
gevangenisdienst, 
individuele 
gevangenisdiensten, 
vereniging "Viitorul în zori" 
(nationale organisator van 
"Let's Do It, Romania!"), 
lokale autoriteiten; in 
eerdere fasen ook 
EcoAssist, betrokken bij 
de organisatie van de 
campagne. 

Het initiatief trok in de loop 
van de tijd grote aantallen 
deelnemers. In mei 2012 
namen ongeveer 700 
gedetineerden (waaronder 
82 minderjarigen), 
gevangenispersoneel en 
ongeveer 100 
gevangenisbeambten in 
opleiding deel aan het 
initiatief. Het jaar daarvoor 
deden meer dan 850 
gedetineerden uit 37 
gevangenissen vrijwillig 
mee. Meer recente acties 
zijn onder meer lokale 
schoonmaakacties, zoals 
die van gedetineerden uit 
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integratie door gevangenissen 
te positioneren als actieve 
bijdragers aan het 
gemeenschapsleven. 

open of semi-open regimes 
verblijven en wordt gekaderd 
als vrijwillige 
burgerparticipatie. 

Miercurea Ciuc in 2025, en 
doorlopende 
milieuactiviteiten in 
gevangenissen zoals 
Oradea. Deze acties dragen 
bij aan schonere openbare 
ruimtes, een grotere 
verantwoordelijkheid voor 
het milieu en een sterkere 
betrokkenheid van de 
gemeenschap. 

Ateliere fără frontiere - 
Programma's voor circulaire 

economie voor ex-
gedetineerden 

 
Boekarest, Roemenië 

 
Lopend 

Ateliere Fără Frontiere koppelt 
re-integratie aan ecologische 
duurzaamheid door groene 
banen te creëren voor ex-
gedetineerden. Door middel 
van het opknappen van 
elektronisch afval, upcycling 
en biologische landbouw 
biedt de organisatie concrete 
trajecten naar werk en levert 
ze tegelijkertijd meetbare 
ecologische en sociale 
waarde. 

De ngo Ateliere Fără Frontiere 
(AFF) helpt ex-gedetineerden 
bij hun re-integratie door 
middel van groene banen. In 
Boekarest verzamelt en knapt 
de EduClick-werkplaats 
elektronisch afval op en zet dit 
om in bruikbare computers 
die aan scholen worden 
geschonken. In 2023 had de 
werkplaats 24 werknemers in 
re-integratieprogramma's. 
AFF exploiteert ook Remesh 
(upcycling van banners) en 
Bio&Co (biologische 
landbouw), die beide 
werkgelegenheid bieden aan 
voormalige gedetineerden. 

Ateliere Fără Frontiere 
(ngo), scholen en 
onderwijsinstellingen, 
publieke en particuliere 
donateurs van 
elektronisch afval en 
materialen, sociale 
partners. 

In 2023 had de EduClick-
werkplaats 24 mensen in 
dienst in re-
integratieprogramma's. Met 
al haar initiatieven biedt AFF 
stabiele werkgelegenheid, 
vaardigheidsontwikkeling 
en werkroutines voor ex-
gedetineerden, terwijl ze 
tegelijkertijd 
milieuvoordelen oplevert 
door afvalvermindering, 
hergebruik, upcycling en 
biologische productie. Het 
initiatief draagt zowel bij aan 
sociale inclusie als aan de 
circulaire economie. 

 
 
 

https://atelierefarafrontiere.ro/la-educlick-calculatoarele-se-bucura-de-o-noua-viata-dar-ajuta-si-programele-sociale-de-insertie-ale-ateliere-fara-frontiere/
https://atelierefarafrontiere.ro/la-educlick-calculatoarele-se-bucura-de-o-noua-viata-dar-ajuta-si-programele-sociale-de-insertie-ale-ateliere-fara-frontiere/
https://atelierefarafrontiere.ro/la-educlick-calculatoarele-se-bucura-de-o-noua-viata-dar-ajuta-si-programele-sociale-de-insertie-ale-ateliere-fara-frontiere/
https://atelierefarafrontiere.ro/la-educlick-calculatoarele-se-bucura-de-o-noua-viata-dar-ajuta-si-programele-sociale-de-insertie-ale-ateliere-fara-frontiere/


 
 

70 
 

Bijlage 2. Landspecifieke informatie over belemmeringen voor duurzame praktijken 

 
Type 

belemmering Portugal Roemenië Malta België Turkije 

Institutionele Krap budget.  

Geen specifieke 
duurzaamheidsstrategie 
binnen het 
gevangeniswezen. Er zijn 
weliswaar milieu-
initiatieven in Roemeense 
gevangenissen, zoals 
fotovoltaïsche installaties 
of gescheiden 
afvalinzameling, maar 
deze blijven geïsoleerd en 
projectmatig. Er is geen 
systeemwijd 
duurzaamheidskader dat 
wordt gecoördineerd door 
de Nationale Administratie 
van Penitentiaire 
Inrichtingen (NAP), wat 
leidt tot een ongelijke 
uitvoering en 
afhankelijkheid van lokaal 
leiderschap. 

De cultuur waarin 
veiligheid voorop 
staat, beschouwt 
milieudoelstellingen 
vaak als secundair. 
Er is momenteel 
geen specifiek 
actieplan voor 
duurzaamheid op 
gevangenisniveau 
(Ombudsman, 
2025). 

N.v.t. 

Historisch gezien is 
veiligheid de primaire taak 
van de administratie. Er is 
geen specifieke functie van 
"duurzaamheidsfunctionar
is" in het standaard 
organigram van de 
gevangenis. 
 
 
Het enorme aantal van 403 
instellingen maakt 
gedecentraliseerde groene 
besluitvorming moeilijk 
zonder een centrale 
richtlijn. 

Operationeel 
Beperkte 

infrastructuur, 
verouderde faciliteiten. 

Verouderde infrastructuur 
en beperkte technische 
flexibiliteit. De meeste 
Roemeense 

Het CCF is een 
gebouw uit de jaren 
1840 met poreuze 
kalkstenen muren, 

Veel oudere 
gevangenissen hebben 
verouderde 
infrastructuur, waardoor 

Het beheer van de 
dagelijkse logistiek voor 
~433.000 gedetineerden 
leidt tot een enorm verbruik 
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gevangenissen zijn vóór 
1990 gebouwd en zijn niet 
ontworpen met het oog op 
energie-efficiëntie of 
hulpbronnenbeheer. 
Chronische overbevolking 
verhoogt de druk op water-
, verwarmings-, energie- 
en elektriciteitssystemen, 
waardoor er weinig ruimte 
is voor structurele 
upgrades of de nodige 
stilstand voor renovaties. 

vochtigheid en 
verouderde 
ventilatie, wat leidt 
tot extreme 
energieverspilling 
(Raad van Europa, 
2025). 

de mogelijkheden om 
groene technologieën of 
energie-upgrades door 
te voeren beperkt zijn. 

van hulpbronnen. Het 
achteraf aanpassen van 
oudere gevangenistypes (A, 
B, C) met groene 
technologie vereist hoge 
kapitaaluitgaven (CAPEX) 
voor energie die het 
standaard 
onderhoudsbudget 
overschrijden. 

Menselijk 
kapitaal 

Tekort aan 
gekwalificeerde 
opleiders en 
gespecialiseerd 
personeel op het 
gebied van 
duurzaamheidsbeleid. 

Beperkte 
opleidingsmogelijkheden 
en concurrerende 
prioriteiten voor het 
personeel. 
Gevangenispersoneel 
wordt voornamelijk 
opgeleid in bewakings- en 
beveiligingstaken. 
Milieubeheer maakt geen 
deel uit van de opleiding 
van het personeel en wordt 
vaak beschouwd als 
secundair of extra werk 
zonder formele erkenning. 

Vaardigheidstekorte
n: personeel en 
leidinggevenden 
beschikken mogelijk 
niet over de 
technische kennis 
om groene 
infrastructuur (bijv. 
slimme meters of 
thermische zonne-
energiesystemen) te 
beheren. De 
motivatie is laag 
vanwege de focus 
op crisisbeheer 
(NAO, 2024). 

Personeelstekorten en 
beperkte 
opleidingsmogelijkhede
n verminderen het 
vermogen om 
duurzaamheidsinitiatiev
en te implementeren. 

De ongeveer 67.000 
beveiligingsmedewerkers 
werken in ploegendiensten 
met een hoge rotatie en zijn 
gericht op veiligheid. Ze 
beschikken niet over 
technische kennis op het 
gebied van hernieuwbare 
energie of milieubeheer, 
waardoor het moeilijk is om 
als "groene mentoren" op 
te treden. 
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Cultureel/sociaa
l 

De DGRSP heeft 
beperkte kennis van 

duurzaamheidskwesti
es. 

Er zijn geen 
culturele/sociale 
belemmeringen voor de 
implementatie van groene 
initiatieven in Roemeense 
gevangenissen. 
Roemeense 
gevangenissen profiteren 
van een lange traditie van 
landbouw, tuinen en 
buitenwerkzaamheden in 
gevangenissen. Veel 
faciliteiten beschikken 
over aanzienlijke 
hoeveelheden grond, wat 
in andere EU-
gevangeniswezen steeds 
zeldzamer wordt. 
Gedetineerden zijn bekend 
met landbouw- en 
onderhoudswerkzaamhed
en en het personeel is 
gewend om dergelijke 
activiteiten te organiseren. 
De betrokkenheid is 
doorgaans groot wanneer 
groene projecten praktisch 
en zichtbaar zijn en 
aansluiten bij de 
dagelijkse routine. 

Een punitieve 
institutionele 
cultuur leidt tot een 
lage betrokkenheid 
van gedetineerden 
en "symbolische" 
naleving van 
afvalscheiding 
(Galea, 2025). 

Weerstand tegen 
verandering en kritiek op 
gevangenishervorminge
n kunnen de 
betrokkenheid bij 
duurzaamheidspraktijke
n verminderen. 

Gedetineerden hebben 
vaak weinig motivatie om 
zuinig om te gaan met 
nutsvoorzieningen en zijn 
bang dat groene 
vaardigheden niet zullen 
leiden tot banen vanwege 
hun strafblad. 
 
Hoog basisverbruik van 
water/elektriciteit in de 
cellen. 
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Beleid/structure
el 

De bestaande 
maatregelen zijn 

moeilijk te 
implementeren. 

Slechte afstemming op het 
nationale milieu- en 
klimaatbeleid. Het 
gevangeniswezen wordt 
zelden expliciet 
opgenomen in de 
nationale strategieën van 
Roemenië op het gebied 
van energie-efficiëntie, 
circulaire economie of 
klimaatactie, wat de 
toegang tot financiering en 
technische ondersteuning 
beperkt. 

Hoewel er duidelijke 
nationale 
strategieën (NECP 
2030) bestaan, 
ontbreken 
specifieke wettelijke 
mandaten die het 
gevangeniswezen 
verplichten verslag 
uit te brengen over 
zijn 
koolstofvoetafdruk 
(NAO, 2024). 

Gebrek aan afstemming 
tussen de 
gevangenisoperaties en 
het nationale 
duurzaamheidsbeleid; 
gebrek aan een 
geïntegreerd kader. 

Veiligheidsprotocollen 
vertragen vaak de toegang 
van externe milieu-ngo's, 
deskundigen uit de 
particuliere sector of 
complexe groene 
technologie tot het 
beveiligde terrein. 
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Bijlage 3. Landspecifieke informatie over factoren die duurzame praktijken mogelijk maken 

 
Potentiële 

stimulerende 
factoren/oplossin

gen 

Portugal Roemenië Malta België Turkije 

Institutionele 
Ontwikkel alternatieve 
financieringsstrategieën 

Ontwikkelen van een 
nationale 
duurzaamheidsstrategie 
voor het 
gevangeniswezen die 
aansluit bij de 
klimaatverplichtingen 
van Roemenië. 
Benoem 
duurzaamheidscoördina
toren op NAP-niveau en 
binnen elke gevangenis.  
Milieudoelstellingen 
integreren in 
gevangenisbeheerplann
en en prestatiebewaking. 

Speciale 
functionarissen 
aanstellen binnen de 
CSA om groene 
doelstellingen te 
integreren in de 
dagelijkse 
standaardwerkwijze. 
Een groene 
stuurgroep oprichten 
met leden van het 
ministerie van 
Binnenlandse Zaken 
en 
vertegenwoordigers 
van ngo's. 

N.v.t. 

Gebruikmaken van de 
focus op 
"modernisering" in 
het nieuwe 
strategische plan om 
formeel "groene 
contactpersonen" 
aan te wijzen in elke 
instelling. 
Gebruikmaken van 
het centrale beheer 
van de "Workshops 
Institution" om 
groene doelstellingen 
(bijv. percentage 
gerecycled afval) 
verplicht te stellen als 
prestatiemaatstaf 
voor 
gevangenisbeheerder
s. 
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Operationeel 

Verbeter de kwaliteit van de 
bestaande infrastructuur, met 
name wat betreft het aanpassen 
van ruimtes voor de uitvoering 
van activiteiten op het gebied van 
duurzaamheid. 

Maak gebruik van EU-
financieringsinstrument
en voor energie-
efficiëntie en groene 
transitie. 

Schakel over van dure 
eenmalige 
uitbreidingen naar op 
gegevens/kennis 
gebaseerd 
incrementeel 
onderhoud. Installeer 
bijvoorbeeld digitale 
meters voor water en 
elektriciteit om lekken 
en pieken in het 
verbruik in realtime te 
identificeren. Maak 
gebruik van het 
bestaande jaarlijkse 
renovatieplan (gericht 
op 30 cellen per jaar) 
om de 
omstandigheden voor 
gedetineerden en 
personeel geleidelijk 
te 
verbeteren/installeer 
isolatie en 
waterbesparende 
kranen, enz. om te 
voorkomen dat er één 
grote investering 
nodig is, maar  

Nieuwe 
bouwprojecten 
omvatten 
hernieuwbare 
energie en 
efficiënte 
systemen, 
waardoor de 
duurzaamheid van 
de bedrijfsvoering 
kan worden 
verbeterd. 

1. Financiering: 
Gebruik het 
"Revolving Fund" van 
İşyurtları (4,1 miljard 
TL winst) om groene 
investeringen (zonne-
energie/biogas) 
autonoom te 
financieren, zonder 
de trage cycli van 
openbare 
aanbestedingen. 
2. Schaalbaarheid: 
Gebruik de digitale 
infrastructuur van 
ACEP om meer dan 
100.000 
gedetineerden 
tegelijkertijd via 
schermen in de 
gevangenis een 
groene opleiding te 
geven ( ), waardoor 
onderwijs 
losgekoppeld wordt 
van fysieke 
ruimtebeperkingen. 
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Menselijk 
kapitaal 

Personeelsontwikkelingsprogra
mma's, certificering van groene 
vaardigheden. 

Bevorder vrijwillige 
deelname door middel 
van duidelijke prikkels en 
erkenning (d.w.z. elk jaar 
krijgen enkele 
personeelsleden een 
geldbonus voor 
projecten die zij binnen 
het gevangeniswezen 
uitvoeren. 
Milieuactiviteiten kunnen 
worden voorgesteld als 
criterium voor het 
ontvangen van de 
bonus). 

Implementatie van 
trainingsmodules op 
het gebied van 
milieukennis voor 
personeel. 
Samenwerking met 
MCAST (Malta College 
of Arts, Science and 
Technology) om 
gedetineerden te 
certificeren op het 
gebied van onderhoud 
van hernieuwbare 
energie.  

Het ontwerp van de 
gevangenis van 
Haren omvat 
moderne 
faciliteiten die 
trainingen en 
rehabilitatieactivite
iten kunnen 
ondersteunen. 

Implementeer "Train 
the Trainer"-modules 
via het 
Kahramanmaraş 
Personnel Training 
Centre (KAHEM) met 
behulp van het UZEM-
systeem 
(afstandsonderwijs). 
Hierdoor kunnen 
medewerkers op 
afstand een "Green 
Mentor"-certificaat 
behalen zonder hun 
dienstrooster te 
verstoren, waarmee 
strategisch plan 
doelstelling H4.2 
wordt vervuld. 

Cultureel/sociaal 

De beschikbare programma's op 
dit gebied promoten om het 
beleid te versterken en 
duurzaamheid te bevorderen. 

N.v.t. 

Koppel groen werk 
aan strafvermindering 
of een hoger 
beroepsloon. Start 
een 
bewustmakingscamp
agne die 
duurzaamheid 
benadrukt als een 
"recht op een gezond 
milieu" voor zowel het 
personeel als de 
gedetineerden. 

Meer humane 
gevangenisontwer
pen met groene 
ruimtes kunnen het 
welzijn vergroten 
en een 
duurzaamheidscul
tuur ondersteunen. 

1. Stimulansen: 
Introduceer "Green 
Ward"-wedstrijden 
waarbij 
energiebesparingen 
worden omgezet in 
tastbare beloningen 
(extra belminuten). 
 
2. Certificering: 
verstrek door 
MEB/MYK- -
goedgekeurde 
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diploma's (via 
beroepsopleidingsce
ntra) zonder de 
stempel 
"gevangenis", 
waardoor 
gedetineerden 
worden 
gepositioneerd als 
"gecertificeerde 
zonne-
energietechnici" in 
plaats van "ex-
gedetineerden". 

Beleid/structuree
l 

Creëer kanalen om ervoor te 
zorgen dat beleidsmaatregelen 
worden uitgevoerd (betere 
communicatie, gemakkelijkere 
toegang tot programma's). 

 

Neem gevangenissen 
expliciet op in nationale 
strategieën voor groene 
transitie en klimaat. 
Versterk de coördinatie 
tussen de ministeries 
van Justitie, Milieu en 
Energie. 
Gebruik EU-
gefinancierde projecten 
als gestructureerde 
mechanismen voor 
proefprojecten en 
afstemming. 

Verplicht jaarlijkse 
rapporten over de 
"toestand van het 
gevangeniswezen" 
aan het Maltese 
parlement. 

Duurzame 
gevangenisproject
en kunnen als basis 
dienen voor 
beleidsontwikkelin
g en integratie met 
nationale 
milieudoelstellinge
n. 

Beleidsmandaat op 
het hoogste niveau 
(12e 
ontwikkelingsplan): 
Verwijs naar artikel 
306 van het 12e 
ontwikkelingsplan, 
dat expliciet "groene 
en digitale 
vaardigheden" voor 
de beroepsbevolking 
voorschrijft. Gebruik 
dit decreet op 
staatsniveau om 
"fast-
trackprotocollen" 
voor erkende groene 
experts en 
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apparatuur te 
creëren, waarbij ad-
hoc 
beveiligingscontroles 
worden omzeild. 
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