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1. Introducere

1.1. Scopul si aria raportului

In contextul intensificarii crizei climatice si al necesitatii de a accelera tranzitia verde in toate
sectoarele, sistemele penitenciare sunt tot mai des recunoscute ca actori relevanti pentru
sustenabilitate, incluziune sociala si dezvoltarea competentelor. Aceasta evolutie se inscrie n
cadrele europene privind clima, in special Pactul Ecologic European si obiectivul de neutralitate
climatica pana in 2050, care plaseaza institutiile publice in centrul transformarii. Datele Comisia
Europeana (2023) indica o crestere semnificativa a ocuparii in economia verde, in paralel cu un
deficit persistent de competente. in acest context, penitenciarele reprezints atat o provocare, cat si
0 oportunitate: institutii cu amprenta de mediu considerabila, dar si spatii in care educatia,
reabilitarea si reintegrarea pot contribui la obiective mai largi la nivel societal.

Elaborat in cadrul proiectului GreenPP (Green Prison Pathways), raportul ofera o cartografiere la
nivel european a politicilor emergente din domeniul penitenciar, a practicilor existente de
sustenabilitate si a principalelor bariere care limiteaza implementarea acestora. Analiza acopera
practicile curente din tarile partenere, cadrul institutional si de politici care modeleaza tranzitia
verde si exemple de bune practici din alte state membre ale Uniunii Europene. Cartografierea
furnizeaza o baza solida de evidenta privind stadiul sustenabilitatii in penitenciarele europene si
sprijina deciziile ulterioare din cadrul proiectului.

Raportul include o prezentare a proiectului GreenPP si a obiectivelor sale, urmata de o analiza a
sistemelor penitenciare nationale din perspectiva sustenabilitatii. Sunt examinate contextul
institutional si operational, cadrele de politici si strategii, initiativele verzi in derulare, exemple
relevante din alte state europene, precum si factorii care faciliteaza sau ingreuneaza tranzitia verde
in penitenciare. Sectiunea finala formuleaza observatii si recomandari pentru transformarea pe
termen lung a sistemelor penitenciare in directia unor medii mai reziliente, sustenabile si echitabile
din punct de vedere social.

Publicul-tinta include partenerii de proiect, factorii de decizie, administratiile penitenciare si actorii
implicati in domeniile sustenabilitatii, educatiei, formarii profesionale si reabilitarii persoanelor
private de libertate. Pentru aceste categorii, raportul ofera o baza comuna de evidenta, perspective
comparative la nivel european si exemple aplicate utile pentru dezvoltarea de politici, planificare
strategica, decizii operationale si proiectarea unor trasee eficiente de formare si reintegrare.

GreenPP valorifica rezultatele programului E-SeaP programme, axat pe eficienta energetica si
auditul deseurilor ca instrumente de evaluare a performantei penitenciarelor. Extinzand aceasta
baza, GreenPP adopta o abordare mai cuprinzatoare a sustenabilitatii, aliniata prioritatilor actuale
ale UE, prin schimb de bune practici intre tari, abordarea barierelor sistemice si dezvoltarea
competentelor verzi pentru personalul penitenciar si persoanele incarcerate. In acest mod,
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proiectul consolideaza legatura dintre sustenabilitate si reintegrarea pe piata muncii, in special in
sectoarele afectate de deficitul de competente verzi, contribuind la prevenirea recidivei. Integrarea
sustenabilitatii in sistemele penitenciare sustine atat reforma institutionala, cat si prioritatile
europene si globale, in acord cu Organizatia Natiunilor Unite si Obiectivele de Dezvoltare Durabila,
in special Obiectivul 13 (Actiune climatic&) si Obiectivul 16 (Pace, justitie si institutii eficiente). in
acest cadru, penitenciarele sunt tratate ca actori activi ai tranzitiei verzi si ca spatii pentru
reabilitare, dezvoltarea competentelor si schimbare sociala pe termen lung.

2. Proiectul GreenPP

2.1. Proiectul pe scurt

Uniunea Europeana a actionat constant pentru a raspunde provocarilor globale generate de
schimbarile climatice, iar Pactul Ecologic European este recunoscut ca un pachet central de masuri
care urmareste reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd pana in 2030 si decarbonizarea
economiei europene panain 2050. Obiectivul este transformarea Uniunii intr-o societate echitabila
si prospera, cu o economie moderna, eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor,
sustenabila si competitiva (Comisia Europeana, 2019). Acest demers se aliniaza cu Acordul de la
Paris, cu Agenda Strategica a Consiliului European 2024-2029 si culegea europeana a
climei (Comisia Europeana, 2021), fiind sustinut de initiative recente, precum tinta climatica
propusa pentru 2040 la nivelul UE, Pactul pentru o industrie curata si concluziile Consiliului privind
o Europa rezilientd la schimbarile climatice si circulara (Consiliul UE, 2025), care orienteaza
eforturile actuale si viitoare catre o economie sustenabila si competitiva.

Criza climatica se leaga direct de nevoia de reforma a sistemelor penitenciare, deoarece efectele
sale afecteaza in mod disproportionat grupurile vulnerabile, inclusiv persoanele private de libertate,
care se confrunta frecvent cu supraaglomerare, posibile deficite de hrana si apa si capacitate
redusa de a face fata fenomenelor meteo extreme (UNODC, 2023). Integrarea principiilor de
sustenabilitate in penitenciare devine astfel necesara, atat pentru reducerea impactului de mediu,
cat si pentru sustinerea unor obiective sociale mai largi, in acord cu Organizatia Natiunilor Unite si
Obiectivele de Dezvoltare Durabila, in special Obiectivul 13 si Obiectivul 16.

Tranzitia verde creeaza noi oportunitati de ocupare, insa sectoarele esentiale pentru aceasta
transformare se confrunta cu un deficit tot mai mare de competente (Comisia Europeans, 2023). in
acest context, integrarea dezvoltarii competentelor verzi in procesele de reabilitare si reinsertie
profesionald devine relevantd pentru reducerea recidivei (Ahmed & Lang, 2017). in paralel, este
necesara consolidarea competentelor manageriale ale conducerii penitenciarelor in domeniul
sustenabilitatii si eficientei energetice, pentru a sustine decizii bazate pe date si investitii adecvate.
Cresterea eficientei energetice in penitenciare poate reduce impactul climatic, poate prelungi
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durata de viata a infrastructurii si poate genera economii bugetare care pot fi redirectionate catre
reintegrare, proiecte comunitare si educatie.

In acest context, proiectul GreenPP - Establishing Green Prison Pathways Through Staff
Training, Reinsertion Green Skill Building & Community GreenLinks (KA220-ADU) urmareste
alinierea programului E-SeaP (European Sustainable Energy Award for Prisons) la evolutiile
recente din domeniul initiativelor verzi, prin promovarea unei culturi a sustenabilitatii in
penitenciare. Acest obiectiv este sustinut prin formare si educatie in competente verzi pentru
personalul penitenciar si formatori, utilizand metode participative si digitale adaptate grupurilor
tinta. Proiectul vizeaza, de asemenea, dezvoltarea competentelor verzi ale persoanelor private
de libertate in domenii relevante pentru cresterea sanselor de angajare si reintegrare dupa
executarea pedepsei, contribuind la crearea unor trasee profesionale verzi si la acoperirea
deficitului de fortd de munca din acest sector. In plus, GreenPP sustine educatia adultilor,
validarea competentelor ecologice si digitale si integrarea practicilor sustenabile in activitatile
curente ale penitenciarelor.

Proiectul urmareste trei obiective principale:

e O1. Sprijinirea formarii si educatiei In competente verzi pentru profesionistii din
sistemul penitenciar, inclusiv personal de conducere si personal de executie;

e 02. Crearea de trasee profesionale verzi pentru persoanele private de libertate, prin
dezvoltarea competentelor de baza necesare reinsertiei pe piata muncii;

e 03. Dezvoltarea unei retele ,GreenLinks”, prin crearea unei baze de date care
conecteaza organizatii comunitare din domeniul verde cu penitenciarele, pentru a
facilita voluntariatul si reinsertia profesionala.

2.2. Parteneriatul

Consortiul GreenPP reuneste opt organizatii din cinci tari europene, care acopera o gama diversa
de expertiza si tipuri institutionale. Acesta include o universitate de referinta in educatie, cercetare,
inovare, business, antreprenoriat siinformatica, Universidade da Beira Interior; un IMM de cercetare
si consultanta specializat in securitate, sisteme de justitie si aplicarea legii, IPS Innovative Prison
Systems; institutii publice responsabile de prevenirea criminalitatii, executarea pedepselor,
reintegrarea sociala si administrarea penitenciarelor, inclusiv Diregao-Geral de Reinsercao e
Servigos Prisionais, Belgian Prison System si Karelia University of Applied Sciences; un IMM partener
in programul initial E-SeaP (European Sustainable Energy Award for Prisons), PiM — Prison in Motion;
precum si un IMM de cercetare si consultanta care promoveaza bune practici in domeniul
corectional siincluziunii sociale, European Strategies Consulting. Consortiulinclude, de asemenea,
expertiza in formarea personalului din penitenciare, cu accent pe competente profesionale,
cunostinte juridice si drepturile omului.
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University of Beira Interior (UBI) (Portugalia) - Coordonator

IPS_Innovative Prison Systems (IPS) (Portugalia)

Directorate-General for Reintegration and Prison Services (DGRSP) (Portugalia)
European Strategies Consulting (ESC) (Romania)

Projects in Motion Limited (PiM) (Malta)

Belgian Prison Service (BPS) (Belgia)
Foundation for Environmental Education in Tiirkiye (TURGEV) (Turcia)

Kahramanmaras Training Center for Personnel of Penal Institutions and Detention House
(KTU) (Turcia)

3. Peisajul national al practicilor verzi si
sustenabile in penitenciare

3.1. Context institutional si operational pentru
sustenabilitate

Aceasta sectiune ofera oimagine de ansamblu asupra contextelor institutionale si operationale care
modeleaza practicile de sustenabilitate in cadrul sistemelor penitenciare nationale. Modul in care
penitenciarele sunt organizate, guvernate si gestionate influenteaza direct capacitatea acestora de
a implementa si mentine masuri de tranzitie verde, deoarece performanta de mediu in mediul
penitenciar depinde de aranjamentele organizationale, starea infrastructurii si resursele
disponibile.

Analiza se concentreaza pe situatia actuala din fiecare tara partenera, Portugalia, Roméania, Malta,
Belgia si Turcia, si evidentiaza conditiile fizice, organizationale si operationale care influenteaza
gestionarea mediului si eforturile de sustenabilitate in penitenciare. Sunt analizate caracteristici
structurale esentiale, precum numarul si tipologia unitatilor de detentie, regim inchis, deschis sau
semi-deschis, modelele de guvernanta si management, vechimea infrastructurii si starea acesteia,
nivelul de supraaglomerare si elemente operationale relevante pentru sustenabilitate, cum ar fi
sistemele energetice, practicile de gestionare a deseurilor si gradul de digitalizare.

Sectiuneaiain considerare si factori sistemici mai largi care influenteaza implementarea practicilor
sustenabile, inclusiv resursele financiare si umane, capacitatea institutionala, constrangerile de
personal si, acolo unde este cazul, rolul parteneriatelor public-privat. Prezentarea acestor elemente
intr-un format structurat si comparabil permite identificarea atat a factorilor care faciliteaza, cat si
a limitarilor structurale specifice fiecarui context national.
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Structura sectiunii include profiluri de tara, care permit evidentierea particularitatilor nationale,
urmate de o analiza comparativa transversala. Aceasta perspectivda comparativa sprijina
identificarea provocarilor comune, a tiparelor recurente si a diferentelor specifice de context intre
tarile partenere, oferind o baza pentru analiza ulterioara a politicilor, practicilor si barierelor asociate
tranzitiei verzi in sistemele penitenciare europene.
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Sistemul penitenciar portughez este administrat de Directia Generala pentru Reintegrare si Servicii
Penitenciare (DGRSP), o autoritate nationala centralizata aflata sub tutela Ministerului Justitiei,
responsabila de prevenirea criminalitatii, executarea pedepselor, reintegrarea sociala si
managementul general al sistemelor penitenciar si de justitie juvenilda. Structura organizatorica a
DGRSP, astfel cum este prevazuta in legislatia nationala, include atat servicii centrale, cat si unitati
descentralizate.
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O unitate penitenciara cu complexitate ridicata a managementului si securitate speciala;
21 de UP cu complexitate ridicata a managementului si securitate inalta;

22 de UP cu complexitate medie a managementului si securitate inalt3;

Cinci UP cu complexitate medie a managementului si securitate medie.

Guvernanta si managementul sistemului penitenciar portughez urmeaza un model national
centralizat, functionand sub responsabilitatea DGRSP. Aceasta structura centralizata influenteaza
procesele decizionale, prioritatile operationale si capacitatea de a implementa masuri de
sustenabilitate la nivelul intregului sistem.

Vechimea infrastructurii penitenciare constituie un factor operational semnificativ care
influenteaza practicile de sustenabilitate:

Unitatile cu complexitate ridicata a managementului si securitate speciald au o vechime
medie a infrastructurii de 112 ani (lucrari extinse de remodelare efectuate recent);
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o Unitatile penitenciare clasificate cu complexitate ridicatd a managementului si securitate
inaltd au o vechime medie de 83 de ani. Patru unitati au peste 100 de ani, in timp ce trei au
sub 25 de ani;

o Unitatile cu complexitate medie a managementului si securitate Tnalta au o vechime medie
de 76 de ani, incluzand doua unitati cu peste 100 de ani si una cu sub 30 de ani;

o Penitenciarele cu complexitate medie a managementului si securitate medie prezinta o
vechime medie a infrastructurii de 82 de ani.

Aceste cifre indica un parc penitenciar caracterizat in mare masura de o infrastructura imbatranita,
cu implicatii asupra intretinerii si implementarii solutiilor sustenabile.

In ceea ce priveste caracteristicile operationale legate de sustenabilitate, practicile actuale raman
limitate. In prezent, activitati de sensibilizare privind separarea deseurilor si gestionarea
deseurilor solide se desfasoara intr-o singura unitate penitenciara, iar utilizarea panourilor
fotovoltaice a fost implementata in mai multe UP. Exista intentia declarata de a extinde treptat
aceste practici si la alte unitati penitenciare, desiin prezent nu sunt disponibile detalii suplimentare
in acest sens.

il | IRAARAS \\\\\u‘|\\\n\€-

ARSSIPLRAIFARKA R A0 "I\fﬁ | I J = ==ty
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Figura 2: Penitenciarul Lisabona Didrio de Noticias (2025, December 30),
Governo estd a estudar novo plano para encerramento da cadeia de Lisboa.

In termeni generali, implementarea masurilor de sustenabilitate in cadrul sistemului penitenciar
portughez este afectata de constrangeri legate de nivelul personalului si de bugetul disponibil,
care limiteaza capacitatea institutionala de a planifica, implementa si extinde practicile ecologice
la nivelul intregului parc penitenciar.

11
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Sistemul penitenciar din Roméania functioneaza in baza unui model de guvernanta unitar,
administrat centralizat, in care procesul decizional, standardele si alocarea resurselor sunt
coordonate de Administratia Nationala a Penitenciarelor (ANP). ANP, parte a Ministerului Justitiei,
detine responsabilitatea deplind pentru organizarea, coordonarea si supravegherea sistemului
penitenciar. Aceasta administreaza toate penitenciarele, centrele de retinere, centrele educative si
spitalele penitenciare si stabileste politicile nationale, standardele, procedurile, cadrul de personal
sialocarile bugetare. Planificarea strategica, implementarea legislativa, investitiile in infrastructura,
recrutarea si formarea personalului, furnizarea de servicii medicale si politicile de reabilitare sunt
toate gestionate la nivel national. Desi aceasta structurad centralizata permite implementarea
uniforma a politicilor in toate unitatile, ea limiteaza totodata autonomia locala si poate incetini
adoptarea unor abordari inovatoare sau intersectoriale, inclusiv in domeniul sustenabilitatii de
mediu.
La nivel national, sistemul penitenciar roman cuprinde 45 de unitati de corectie, inclusiv o unitate
destinata exclusiv femeilor. in plus, acesta include:

Doua centre educative;

Doua centre de retinere[1];

Sase unitati medicale corectionale.

Detinutii sunt incarcerati in regimuri de detentie diferite, respectiv regimurile de maxima siguranta,
inchis, semideschis si deschis (prezentate in Figura 3 si Tabelul 1). incepand cu 2025, populatia
penitenciara se ridica la 25.415 persoane (ANP, 2025), continuand tendinta ascendenta observata
in ultimii ani. Conform raportului SPACE | (Aebi et al., 2022), Romania inregistreaza o densitate
penitenciara foarte ridicata la 100 de locuri disponibile, depasind mediana europeana cu peste 25
de procente, alaturi de un raport foarte ridicat intre numarul persoanelor incarcerate si cel al
personalului. In acelasi timp, Romania se numéra printre tarile cu cea mai scazuta proportie de

"Un centru de retinere este destinat detentiei pe termen scurt, gdzduind de reguld persoane aflate in asteptarea judecatii, in
proceduri de imigratie sau care executa pedepse scurte. Scopul sau este cazarea temporara si controlul administrativ, nu
reabilitarea pe termen lung. Prin contrast, un penitenciar gadzduieste persoane care executa pedepse mai lungi si se axeaza pe
securitate si reabilitare Tn vederea sprijinirii reintegrarii. Diferenta esentiala consta in faptul ca centrele de retinere sunt institutii
temporare, in timp ce penitenciarele sunt institutii pe termen lung, cu programe structurate de reabilitare.

12
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femei in populatia penitenciara si raporteaza o rata scazuta a iesirilor, de 53,6 iesiri la 100.000 de
locuitori, comparativ cu media europeana de 131,4.

Legend

Romanian prison system

MARANURES /BISTRITANASALD

= GHERLA
cuw
@ screrun TARGU-MURES
== MIERCUREA
—5 ciuc
= MURE
col

B Hospital prison

B Educativecentrs

) Detentioncenters

3 Training centers (staff)

] Gosedrogme [ eveate messcrse
£ maxim security
£ On remard
1 Women

T Youth
{) Counties with detention centers

Figure 1. Sistemul carceral romdnesc, dupd distributia geograficd, tip de penitenciar si regimul
de detentie. National prison Administration report, 2021, p.9.
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Detinutii se afla sub protectie stricta, supraveghere si escorta.

Detinutii pot munci sau participa la activitati culturale, educative sau
terapeutice, consiliere psihologica sau asistentd sociala, scoala sau
formare profesionala in grupuri mici, sub supraveghere permanenta.
Detinutii pot munci sau participa la activitati culturale, educative sau
terapeutice, consiliere psihologicad sau asistenta sociala, scoala sau
formare profesionald sub supraveghere in grupuri mici in interiorul
penitenciarului si sub supraveghere.

Cu aprobarea directorului penitenciarului, detinutii pot munci sau participa
la activitati culturale si educative in afara penitenciarului, sub protectie si
supraveghere permanenta.

Spatiile comune din interiorul penitenciarului sunt deschise in timpul zilei.
Detinutii pot fi lasati nesupravegheati in spatiile comune in timpul zilei.
Detinutii pot munci sau participa la activitati culturale, educative sau
terapeutice, consiliere psihologicd sau asistentd sociala, scoala sau
formare profesionala sub supraveghere Tn grupuri mici Tn interiorul
penitenciarului.

Detinutii pot fi lasati nesupravegheati in interiorul penitenciarului.
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. Detinutii pot munci sau participa la activitati culturale, educative sau
Regim Pedepse sub 1

. terapeutice, consiliere psihologica sau asistenta sociala, scoala sau
deschis an

formare profesionala in afara penitenciarului, fara supraveghere.

Tabelul 1. Tipuri de regimuri de detentie (Adaptat din Legea nr. 245/2013, ANP 2021, vezi de asemenea Cooney et
al., 2022)

Penitenciarele nu functioneaza ca entitati regionale autonome. Fiecare unitate functioneaza ca
unitate teritoriala a Administratiei Nationale a Penitenciarelor si aplica regulile definite la nivel
national privind regimurile de detentie, clasificarile de securitate, programele si obligatiile de
raportare. Directorii de penitenciare sunt responsabili de operatiunile zilnice la nivel institutional,
insa activeaza in cadrul unui lant ierarhic de comanda, cu o marja de decizie limitata in ceea ce
priveste nivelul personalului, resursele sau conceperea programelor. Nu existd o structura de
guvernanta regionala cu autoritate decizionala independenta, iar coordonarea intre unitati se
realizeaza pe verticala, prin intermediul Administratiei Nationale a Penitenciarelor. Actori externi
precum serviciile de probatiune, furnizorii de servicii medicale sau partenerii de reintegrare sociala
colaboreaza cu penitenciarele, Tnsa guvernanta si responsabilitatea rAman ferm ancorate la nivel
national.

Supraaglomerarea este identificatd de mecanismele de monitorizare ale Consiliului Europei drept
problema structurala centrala a sistemului penitenciar roméan, in pofida unui declin al ratei generale
de incarcerare (Consiliul Europei, 2022). In cadrul vizitelor sale, Comitetul European pentru
Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT) a constatat ca
in toate cele patru penitenciare inspectate majoritatea detinutilor traiau in conditii sub standardul
minim de patru metri patrati de spatiu personal pe persoana (CPT, 2022, p. 40). Supraaglomerarea
interactioneaza cu un ansamblu mai larg de deficiente sistemice. CPT a ridicat ingrijorari cu privire
la conditiile materiale precare, gama limitata de activitati de reintegrare si activitati cu scop, deficitul
persistent de personal si deficientele in furnizarea serviciilor medicale, cu un impact deosebit
asupra serviciilor de sanatate mintala. Delegatia a documentat, de asemenea, probleme legate de
tratamentul detinutilor, inclusiv acuzatii de rele tratamente din partea personalului penitenciar,
precum si violenta si intimidare intre persoanele incarcerate. Au fost inregistrate un numar
considerabil de acuzatii de rele tratamente fizice din partea personalului, inclusiv membri ai
unitatilor de interventie mascate, alaturi de rapoarte privind abuzuri verbale, inclusiv limbaj rasist
(CPT, 2022).

Aceste constatari sunt consistente cu evaluarile internationale anterioare. Supraaglomerarea si
spatiul de locuit inadecvat au fost abordate in mod repetat de catre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, in special in hotararea pilot Rezmives si altii impotriva Roméaniei (CEDO, 2017), care a
identificat conditiile precare de detentie drept probleme structurale si a impus implementarea unor
masuri corective cuprinzatoare. Desi reformele ulterioare au introdus remedii compensatorii si
investitii in infrastructura, organismele de monitorizare continua sa raporteze progrese neuniforme
si 0 presiune persistenta asupra capacitatii.
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Preocuparile privind activitatile de reintegrare sociala sunt direct relevante pentru initiative precum
GreenPP. Desi CPT a remarcat o anumita imbunatatire in cadrul vizitei din 2021 fata de 2018, a
concluzionat ca masurile existente raman insuficiente. Penitenciarele vizitate ofereau programe
comportamentale care abordau dependenta, agresivitatea, violenta si luarea deciziilor; cu toate
acestea, accesul era limitat la un numar restrans de detinuti, in mare parte din cauza deficitului de
personal. CPT a recomandat, prin urmare, extinderea disponibilitatii unor activitati variate si cu
continut semnificativ, inclusiv munca cu valoare vocationala, educatie, sport si activitati asociative,
cu scopul de a permite persoanelor din penitenciare sa petreaca pana la opt ore pe zi in afara
celulelor si sa se pregateasca mai bine pentru reintegrarea in comunitate (CPT, 2022, p. 47).

Penitenciarele din Roméania includ unele caracteristici operationale legate de sustenabilitate, insa
acestea raman limitate, neuniforme si in mare masura determinate de proiecte punctuale, mai
degraba decét sistemice. Progresele au fost cel mai vizibile in domeniul eficientei energetice,
prin masuri de reabilitare a cladirilor precum izolarea termica, inlocuirea ferestrelor si modernizarea
sistemelor de incalzire. Utilizarea energiei regenerabile exista intr-un numar redus de unitati, In
principal pentru producerea apei calde, insa ramane marginala in ansamblu. Gestionarea
deseurilor urmeazain general cerintele de baza privind colectarea selectiva, cu ateliere ocazionale
de reciclare sau reparatii la scara mica, in timp ce compostarea si practicile circulare sunt rare.
Unele penitenciare opereaza ferme agricole, gradini sau sere care asigura alimente si ofera
munca detinutilor, desi aceste activitati nu sunt incadrate in mod consecvent in abordari ale
sistemelor alimentare durabile. Eforturile de digitalizare se concentreaza in principal pe functiile
administrative si de securitate, cu utilizare limitata a instrumentelor digitale pentru optimizarea
resurselor sau managementul de mediu, in timp ce masurile de economisire a apei apar sporadic
si sunt de obicei legate de renovarile infrastructurii.

Activitatile de constientizare ecologica si de dezvoltare a competentelor verzi sunt livrate in cea mai
mare parte prin proiecte pilot finantate de programe ale UE sau de organizatii neguvernamentale si
ajung la un numar limitat de detinuti. In ansamblu, sustenabilitatea in penitenciarele din Romania
ramane fragmentata si lipsita de o strategie nationala coordonata care sa integreze in mod coerent
dezvoltarea infrastructurii, practicile operationale si dezvoltarea competentelor.

Bugetele penitenciarelor acorda prioritate securitatii, custodiei si intretinerii de baza,
Resurse lasand spatiu limitat pentru investitii in sustenabilitate. Majoritatea masurilor ecologice

financiare se bazeaza pe finantare externa, in special din granturi europene sau bazate pe proiecte,
ceea ce limiteaza continuitatea si extinderea acestora dupa incheierea finantarii.

Multe cladiri penitenciare sunt relativ vechi si slab adaptate pentru eficienta energetica,

Infrastructura si
capacitate
tehnica

gestionarea moderna a deseurilor sau sisteme de economisire a apei. Modernizarea
acestora este costisitoare si dificil de implementat in conditii de utilizare continua si
supraaglomerare.
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Deficitul cronic de personal afecteaza atat personalul de custodie, cat si profilele
specializate, precum educatorii, psihologii si personalul tehnic. Aceasta restrange
capacitatea de a concepe, superviza si sustine initiativele de mediu sau activitatile
bazate pe implicarea detinutilor.

Personal si
capacitate
organizationala

Ratele ridicate de ocupare cresc consumul de energie si apa, accelereaza degradarea
infrastructurii si reduc accesul la ateliere si spatii verzi. Supraaglomerarea orienteaza
atentia institutionala catre nevoile operationale imediate, in detrimentul obiectivelor de
sustenabilitate pe termen lung.

Supraaglomerare
si presiune
operationala

Colaborarile cu ONG-uri, autoritati locale sau actori privati exista in domenii precum
agricultura, formarea profesionala sau reciclarea, insa ramén ad-hoc si dependente de
initiativa conducerii locale. Absenta unui cadru national limiteaza replicarea si

Parteneriate
public-privat-

societate civila i
extinderea acestora.

Controlul national puternic asigura uniformitatea, insa limiteaza autonomia locala de a
experimenta solutii de sustenabilitate sau de a reinvesti castigurile din eficienta.
Procesele de aprobare potincetini inovarea la nivelul unitatilor.

Guvernanta
centralizata

Tabelul 2 - Factori care influenteazd sustenabilitatea in penitenciarele din Romania

Incepand cu 2019, managementul serviciilor corectionale din Malta este supervizat de Agentia
pentru Servicii Corectionale (CSA), care functioneaza sub tutela Ministerului Afacerilor Interne,
Securitatii si Ocuparii Fortei de Munca. Sistemul functioneaza ca o autoritate nationala centralizata,
fara variatii regionale sau municipale in gestionarea penitenciarelor.

CSA este responsabila de intregul peisaj corectional al Maltei, concentrat in trei unitati principale:

Unitatea Corectionala Corradino (CCF) din Paola, care serveste drept penitenciar principal
al tarii;

Unitatea de Psihiatrie Forensica situata la Spitalul Mount Carmel, care ofera ingrijire
psihiatrica in regim de custodie;

Centrul de Servicii Restaurative Rezidentiale (CoRRS) din Mtahleb, care gazduieste tineri
incarcerati cu varsta sub 21 de ani.

Sistemul penitenciar maltez este caracterizat in mare masura de un model inchis, de Tnalta
securitate, centrat pe Unitatea Corectionala Corradino. Desi diviziunile interne ale CCF
functioneaza cu niveluri variate de restrictie, Malta nu dispune de un sistem formal de penitenciare
deschise comparabil cu cele din statele membre europene mai mari. Aceasta configuratie
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structurala modeleaza atat prioritatile operationale, cat si posibilitatile de implementare a masurilor
de sustenabilitate.

O constrangere majora care afecteaza sustenabilitatea de mediu in sistemul penitenciar maltez
este vechimea si conceptia Unitatii Corectionale Corradino. Construita Tn anii 1840 sub dominatie
britanica, CCF a fost descrisa de Consiliul Europei drept o ,relicva a erei victoriene". Unitatea
urmeaza modelul arhitectural al Penitenciarului Pentonville din Londra, cu un plan radial, in forma
de cruce, conceput pentru a maximiza supravegherea dintr-un punct central. CCF cuprinde 473 de
celule distribuite in mai multe diviziuni, inclusiv sectii dedicate persoanelor de sex feminin si o
unitate forensica. Constructia din calcar si configuratia arhitecturala de ansamblu fac ca
modernizareain vederea eficientei energetice — precum instalarea de izolatie moderna sau sisteme
HVAC — s4 fie atat tehnic complex4, cat si costisitoare. in plus, climatul umed al Maltei contribuie
la provocari continue de intretinere si la probleme persistente de ventilatie.

o
N\ \ {
NV
Figura 2. Corradino Correctional Facility, din Times of Malta (2013,
November 5).
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Capacitatea oficiala a Unitatii Corectionale Corradino este de aproximativ 800 de persoane,
ocuparea actuala situdndu-se la circa 671 de persoane incarcerate, corespunzand aproximativ 83
la suta din capacitate. Cu toate acestea, nivelurile de ocupare variaza in functie de diferitele blocuri
ale penitenciarului. In unele zone, celulele concepute initial pentru ocupare individuala sunt acum
impartite de mai multe persoane, rezultand focare de supraaglomerare localizata.

Masurile legate de sustenabilitate din cadrul sistemului penitenciar maltez sunt determinate in
principal de necesitatea operationala si de considerente de eficienta a costurilor, mai degraba decéat
de o strategie cuprinzatoare de tranzitie ecologica. in ceea ce priveste eficienta energetica, CSA a
introdus iluminatul cu LED si a sporit utilizarea luminii naturale in concordanta cu angajamentele
nationale in domeniul climei. In pofida climatului mediteranean favorabil al Maltei, potentialul de
generare a energiei fotovoltaice raméane in mare masura nevalorificat. Practicile de gestionare a
deseurilor includ colectarea separata a deseurilor si optimizarea proceselor de preparare a hranei.
Prin parteneriate cu entitati private, persoanele aflate in custodie sunt angajate Tn portionarea si
prepararea alimentelor in cadrul unitatii, reducand amprenta de carbon logistica asociata
transportului meselor preparate de la furnizori externi.

Constrangerile de capacitate operationald afecteaza semnificativ implementarea initiativelor de
sustenabilitate. Deficitul de personal raméane o provocare persistenta, in special deoarece ofiterii
corectionali sunt obligati sa acorde prioritate securitatii si gestionarii unei proportii ridicate de
detinuti in arest preventiv, care reprezinta aproximativ 42 la suta din populatia penitenciara. Drept
urmare, proiectele de mediu pe termen mai lung sunt adesea subordonate cerintelor
operationale imediate. in plus, sistemul se bazeazi in mare masura pe munca persoanelor
incarcerate pentru intretinere si lucrari de capital. Desi aceasta abordare sprijina dezvoltarea
competentelor profesionale, ea poate genera si inconsecvente in calitatea reparatiilor.
Constrangerile legislative limiteaza in continuare oportunitatile persoanelor de a desfasura activitati
de munca in afara unitatii, in prezent doar un numar redus de persoane putand face acest lucru.

Sistemul penitenciar belgian este o responsabilitate federala si este, prin urmare, administrat la
nivel national de Serviciul Public Federal Justitie, cu sediul la Bruxelles. in cadrul acestui cadru
national, exista o diviziune regionala pentru managementul zilnic si operational, constand din
Directia Regionala Nord, responsabilda de penitenciarele flamande, si Directia Regionala Sud,
responsabila de penitenciarele valone, in timp ce penitenciarele din Bruxelles sunt administrate in
comun. Alte domenii de politica sunt gestionate centralizat de departamente nationale care
opereaza la nivelul intregii tari si nu suntimpartite regional.

Belgia dispune in prezent de 36 de penitenciare, trei centre de detentie si patru centre de tranzitie.

Aproape toate penitenciarele functioneaza ca institutiiinchise, ceea ce inseamna ca usile exterioare
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suntinchise, iar unitatile sunt dotate cu infrastructura extinsa de supraveghere si securitate, inclusiv

ziduri de perimetru, gratii si sisteme de detentie. in aceste medii, persoanele incarcerate au libertate

de miscare restrictionata si petrec cea mai mare parte a timpului in celulele lor. Doar trei institutii

functioneaza ca penitenciare deschise, unde masurile de securitate sunt mai putin stricte. in cadrul

penitenciarelor inchise, coexista totusi mai multe regimuri de detentie, inclusiv regimuri deschise,

semideschise si inchise. Regimurile deschise permit persoanelor sa traiasca in grupuri mici pentru

a promova viata comunitara si autonomia; regimurile semideschise permit deschiderea usilor

celulelor la anumite ore ale zilei; iar regimurile inchise implica confinarea in celule, cu exceptia

muncii, a exercitiului in aer liber sau a participérii la activitati. In practicd, o combinatie a acestor

regimuri este cea mai frecventa si variaza in functie de aripa penitenciarului.
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Figura 3. Sistemul penitenciar belgian, dupd The Federal Government’s Real Estate

Manager.

In ceea ce priveste managementul infrastructurii, responsabilitatea revine unei alte institutii
federale, Regie der Gebouwen (Agentia Federala pentru Cladiri), care functioneaza ca

19



Co-funded by the
Erasmus+ Programme
of the European Union

administrator federal al proprietatilor pentru serviciile guvernamentale si patrimoniul arhitectural si
istoric. Serviciul Public Federal Justitie actioneaza in calitate de unul dintre clientii sai, Tn timp ce
Regie der Gebouwen este responsabila de constructia, renovarea si administrarea cladirilor
penitenciare.

Importanta infrastructurii in asigurarea conditiilor de detentie umane este recunoscuta oficial printr-
un Plan Master comun intitulat ,,Detentie si internare in conditii umane", elaborat de ambele
institutii federale. Acest plan de actiune multianual acopera renovarile penitenciarelor, extinderea
capacitatii si constructia de noi penitenciare si centre psihiatrice forensice, cu responsabilitate
comuna pentru implementarea sa.

Cu toate acestea, suprapopularea si cresterea sa continua exercita o presiune semnificativa
asupra acestui plan. Unitatile penitenciare mai vechi, care erau initial destinate sa fie inlocuite de
noi facilitati, trebuie sa ramana operationale pentru a gazdui o populatie penitenciarain crestere, in
timp ce capacitatea viitoarelor penitenciare trebuie adesea marita fata de proiectiile initiale. Drept
urmare, Planul Master a necesitat ajustari repetate pentru a raspunde nevoilor celor mai urgente,
ceea ce inseamna ca atat personalul, cat si persoanele aflate in custodie continua sa activeze in
cladiri invechite datand din mijlocul secolului al XIX-lea, adesea in conditii dificile.

In ceea ce priveste caracteristicile operationale legate de sustenabilitate, dezvoltarile notabile sunt
asociate in principal cu constructia de noi unitati penitenciare. Pentru penitenciarele noi, precum
cele din Anvers si Leopoldsburg, consideratiile de sustenabilitate sunt integrate in mod clar in
specificatiile de performanta. Penitenciarul din Anvers face parte din proiectul mai amplu Blue
Gate Antwerp, unde eco-eficacitatea sta la baza planificarii. Ambitia depaseste neutralitatea fata de
CO,, vizdnd negativitatea fata de CO, sau rezultate energetic-pozitive, prin masuri precum
reciclarea deseurilor, inchiderea ciclurilor materialelor, utilizarea energiei regenerabile, retele
electrice inteligente, retele de termoficare urbana, schimbul termic cu mediul, constructie
modulara si adaptabila si reducerea dependentei de transportul motorizat.

Pentru penitenciarul din Leopoldsburg, obiectivele de sustenabilitate se reflecta in continuare in
proiectarea spatiilor exterioare si a spatiilor verzi. Specificatiile de performanta includ crearea
unei gradini pentru vizitatori, spatii exterioare integrate in volumele cladirilor si curti penitenciare
concepute ca zone verzi flexibile, nepavate, cu arbori si plante agétatoare. In entitatea de securitate
redusa, aceste spatii sunt denumite gradini, nu curti penitenciare, si sunt destinate sa functioneze
ca gradini de legume, gradini senzoriale si gradini terapeutice, contribuind la obiectivele de
bunastare si reabilitare, alaturi de cele de mediu.

Sistemul penitenciar turc functioneaza ca o retea de mare capacitate, guvernata centralizat, dar
descentralizata operational, aflata sub supravegherea Ministerului Justitiei. Procesul decizional,
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standardele si alinierea strategica sunt definite la nivel national, in timp ce implementarea se
realizeaza la nivelul unui parc penitenciar vast si divers. Acest model de guvernanta permite
aplicarea uniforma a politicilor, oferind totodata flexibilitate operationala la nivel institutional.

Sistemul cuprinde in prezent 403 Institutii de Executare Penala active, clasificate dupa nivelul de
securitate si functia operationala. Acestea includ penitenciare inchise de inalta securitate (precum
unitatile de tip F, L si T), penitenciare deschise si modele de campusuri penitenciare de mari
dimensiuni care grupeaza mai multe institutii in aceeasi locatie (de exemplu, Sincan, Silivri, izmir si
Elazig). Institutiile Tnchise se caracterizeaza prin structuri din beton armat si cerinte de securitate
ridicate, Tn timp ce penitenciarele deschise functioneaza fara bariere fizice si sunt orientate in
principal catre productia agricola siindustriala. Modelele de campus functioneaza ca ,,micro-orase"
la scara larga, permitand partajarea infrastructurii si obtinerea de economii de scara.

Sistemul penitenciar al Turciei este puternic influentat de cadrul sau administrativ centralizat si
de politicile nationale in domeniul climei si dezvoltarii. in urma ratificarii Acordului de la Paris n
octombrie 2021 si a declararii Tintei de Zero Emisii Nete pentru 2053, sustenabilitatea a devenit o
prioritate formala pentru toate institutiile publice, inclusiv penitenciarele. in temeiul Decretului
Prezidential nr. 85 si al celui de-al 12-lea Plan de Dezvoltare (2024-2028), Ministerul Justitiei este
obligat sa alinieze institutiile penale la obiectivele nationale de transformare ecologica si digitala,
inclusiv prin dezvoltarea competentelor profesionale relevante pentru economia verde.

La sfarsitul lunii decembrie 2025, populatia penitenciard se ridica la 433.733 de persoane
incarcerate, pozitionand penitenciarele turcesti ca medii operationale de mare anvergura, cu
amprente de mediu semnificative, dar si cu un potential substantial pentru interventii de
sustenabilitate. In acest context, institutiile penale sunt din ce in ce mai mult concepute ca actori
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activi ai ,, Tranzitiei Juste", integrand eficienta resurselor, managementul energetic si schimbarea
comportamentala in mediile de custodie.
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Figura 6. Sistemul carceral din Turcia, dupd Civil Society in the Penal System Association (CISST).

O trasatura structurala distinctiva a sistemului turc este Departamentul Atelierelor Penitenciare
(isyurtlari Kurumu), infiintat in temeiul Legii nr. 4301. Acest organism functioneaza ca pilonul
operational si financiar al activitatilor de productie din penitenciare. Functionand printr-un model
de fond revolving, acesta genereaza venituri proprii din activitati agricole, industriale si de servicii,
permitdnd un grad ridicat de autonomie financiara. Aceasta structura sprijina investitiile Tn
modernizarea infrastructurii si in masurile legate de sustenabilitate, fara a depinde exclusiv de
bugetul de stat central.

Atelierele Penitenciare functioneaza prin sute de unitati locale integrate in penitenciare, sub
coordonare strategica centrala. Activitatile lor acopera o gama larga de sectoare si sprijina lanturile
de aprovizionare interne, reducand necesarul de transport si permitand reutilizarea materialelor
intre ateliere. Acest model organizational faciliteaza eficienta operationala si sprijina practicile de
management de mediu la nivel institutional.

In ceea ce priveste caracteristicile operationale legate de sustenabilitate, abordarile variaza in
functie de tipul institutiei. In penitenciarele inchise de inalta securitate, eforturile se concentreaza
in principal pe masuri interne de eficienta energetica, inclusiv iluminat cu LED, imbunatatiri ale
izolatiei termice, managementinteligent alincalzirii si digitalizare menita sa reduca utilizarea hartiei
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si necesarul de transport. Penitenciarele deschise si facilitatile agricole ofera un potential mai mare
pentru generarea de energie regenerabila si solutii bazate pe natura, sustinute de accesul la teren si
de regimurile orientate spre productie. Campusurile penitenciare permit utilizarea unor sisteme
comune, precum termoficarea urbana, tratarea centralizata a apelor uzate si instalatii de energie
regenerabila la scara mai mare, imbunatatind fezabilitatea si eficienta costurilor.

in ansamblu, practicile de sustenabilitate din cadrul sistemului penitenciar turc sunt strans
legate de dimensiunea institutionala, guvernanta centrala, operatiunile orientate spre
productie si alinierea la politicile nationale. Desi implementarea variaza in functie de tipurile de
unitati, dimensiunea sistemului, structura organizatoricad si mecanismele financiare creeaza
conditii favorabile pentru actiuni coordonate de sustenabilitate la nivelulintregului parc penitenciar.

Figure 4. The Sincan Prison Campus (Turkiye's second-largest penal complex). Source: Google Earth.
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Analiza contextelor institutionale si operationale pentru sustenabilitate in Portugal, Romania, Malta,
Belgia si Turciareleva atat caracteristici structurale comune, cat si diferente nationale semnificative
care modeleaza in mod direct sfera, ritmul si fezabilitatea tranzitiilor spre sustenabilitate in cadrul
sistemelor penitenciare.

Guvernanta centralizata apare ca o trasatura structurala comuna tuturor celor cinci tari.
Sistemele penitenciare din Portugalia, Romania, Malta si Turcia sunt gestionate prin autoritati
nationale puternic centralizate, aflate sub tutela respectivelor Ministere ale Justitiei sau Afacerilor
Interne, cu autonomie limitata la nivelinstitutional. Belgia reprezinta o exceptie partiald, combinand
responsabilitatea federala cu directii regionale responsabile de managementul operational zilnic.
Desi centralizarea permite coerenta politicilor si aplicarea unor standarde uniforme, ea tinde, de
asemenea, sa constranga flexibilitatea institutionala, incetinind adoptarea unor masuri de
sustenabilitate inovatoare sau adaptate local. in toate contextele, deciziile legate de sustenabilitate
raman in mare masura descendente, directorii de penitenciare activdnd in cadrul unor cadre
administrative si bugetare strict definite.

Vechimea infrastructurii si presiunile legate de capacitate constituie o constrangere
transversala majora. Toate cele cinci sisteme includ o pondere semnificativa de infrastructura
penitenciara imbatranita, o mare parte datdnd din sfarsitul secolului al XIX-lea sau inceputul
secolului al XX-lea. Portugalia, Romania si Malta sunt afectate in mod deosebit de unitati foarte
vechi, cu varste medii ale infrastructurii depasind cateva decenii si, in unele cazuri, mai mult de un
secol. Belgia continua Tn mod similar sa opereze penitenciare invechite, initial destinate inlocuirii,
intimp ce Turcia combina unitati mai vechi cu campusuri penitenciare moderne de mari dimensiuni.
Tn toate tarile, cladirile imbatranite reprezintd bariere semnificative pentru modernizarea eficientei
energetice, imbunatatirea managementului apei si adaptarea la schimbarile climatice, necesitand
adesea interventii costisitoare care concureaza cu nevoile urgente de intretinere.

Supraaglomerarea si deficitul de personal limiteaza in continuare capacitatea de
sustenabilitate in mai multe contexte nationale. Romaéania si Belgia se confruntd cu o
supraaglomerare cronica ce exercitda presiuni imediate asupra cazarii, securitatii si furnizarii
serviciilor de baza, relegand frecvent initiativele de sustenabilitate la un rang secundar. Portugalia
si Malta se confrunta cu o supraaglomerare mai localizata sau specifica anumitor blocuri, in timp ce
sistemul de mare capacitate al Turciei face fata unei complexitati operationale legate de
dimensiunea populatiilor de custodie si de personal. Deficitul de personal este raportatin mai multe
tari si reduce in mod constant capacitatea de a planifica, implementa si monitoriza initiativele de
mediu pe termen lung, in special acolo unde cerintele de securitate si cele operationale de baza
domina rutinele zilnice.
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Caracteristicile operationale existente legate de sustenabilitate raméan neuniforme si
fragmentate in toate sistemele. Masurile de eficienta energetica, precum iluminatul cu LED,
izolarea termica si modernizarea sistemelor de incalzire, reprezinta cel maifrecvent punct de intrare
pentru actiunile de sustenabilitate Tn toate cele cinci tari. Utilizarea energiei regenerabile este
prezenta, dar limitata in Portugalia, Roméania, Malta si Belgia, adesea restrictionata la proiecte pilot
sau unitati specifice. Turcia se distinge in aceasta privinta, beneficiind de anvergura, disponibilitate
a terenurilor si mecanisme financiare care sprijina o implementare mai larga a energiei regenerabile
si a modelelor de productie circulara. Practicile de gestionare a deseurilor se concentreaza in
general pe separarea de baza si conformitate, initiativele mai avansate de tip circular sau de
compostare raméanand rare si bazate pe proiecte.

Gradul de integrare sistemica a sustenabilitatii variaza semnificativ. In Portugalia, Romania,
Belgia si Malta, initiativele de sustenabilitate sunt in mare masura determinate de proiecte
individuale, modernizari ale infrastructurii sau considerente de eficienta a costurilor, mai degraba
decat de strategii nationale cuprinzatoare care sa coreleze infrastructura, operatiunile si
dezvoltarea competentelor. Turcia prezintd un model contrastant, in care sustenabilitatea este din
ce In ce mai integrata in politica nationala privind clima, formarea profesionala, sistemele de
productie si structurile de finantare institutionala. Aceasta divergenta evidentiaza niveluri diferite de
pregatire pentru extinderea practicilor ecologice in cadrul sistemelor penitenciare.

Factorii generali de facilitare si limitare prezinta o convergenta puternica. in toate cele cinci tari,
resursele financiare limitate, capacitatea de personal restrdnsa si prioritizarea securitatii si a
furnizarii serviciilor de baza limiteaz§ sfera inovatiei in domeniul sustenabilitatii. in acelasi timp,
existenta guvernantei centralizate, a structurilor de formare profesionala si, in unele cazuri, a
activitatilor agricole sau de atelier ofera potentiale puncte de intrare pentru abordari de
sustenabilitate mai integrate. Parteneriatele public-private si colaborarea cu actori externi raméan
insuficient valorificate Tn majoritatea contextelor, in pofida potentialului lor de a sprijini investitiile,
dezvoltarea competentelor siinovarea.

in ansamblu, analiza comparativi a contextelor institutionale si operationale pentru
sustenabilitate demonstreaza ca, desi sistemele penitenciare din tarile partenere
functioneaza in conditii structurale similare in linii mari, capacitatea lor de a avansa in directia
sustenabilitatii variaza in functie de conditiile infrastructurale, flexibilitatea guvernantei,
presiunea operationala si alinierea strategica la politicile nationale de mediu.

3.2. Cadrul de politici si strategie pentru tranzitia ecologica

Aceasta sectiune examineaza cadrele de politici si strategice care modeleaza tranzitia ecologica in
cadrul sistemelor penitenciare nationale din tarile partenere. Se concentreaza asupra modului in
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care obiectivele de sustenabilitate sunt articulate, reglementate si operationalizate prin strategii
nationale privind clima, mandate de sustenabilitate pentru sectorul public si politici legate de
justitie, precum si asupra masurii in care penitenciarele sunt recunoscute in mod explicit in cadrul
acestor cadre mai largi.

Analiza ia Tn considerare atat politicile de mediu intersectoriale, cat si strategiile specifice
domeniului justitiei, evidentiind cazurile in care sistemele penitenciare sunt abordate direct,
influentate indirect sau in mare masura absente din agendele nationale de tranzitie ecologica. O
atentie deosebitda este acordata initiativelor guvernamentale legate de eficienta energetica,
reducerea deseurilor, implementarea energiei regenerabile si dezvoltarea competentelor verzi,
inclusiv utilizarea programelor de munca, formare si reabilitare ca instrumente de sprijinire a
obiectivelor de sustenabilitate in mediile de custodie.

In plus, aceastd sectiune exploreazd mecanismele de guvernantd si monitorizare care
supravegheaza sustenabilitatea in penitenciare, inclusiv rolurile ministerelor, agentiilor dedicate,
mecanismelor de coordonare interministeriala si organismelor externe de supraveghere. Prin
cartografierea masurilor planificate, reglementate si incurajate la nivel national si institutional,
sectiunea urmareste sa evalueze gradul de coerenta strategica, aliniere a politicilor si pregatire
institutionala pentru integrarea sustenabilitatii in sistemele penitenciare.

Cadrul de politici si strategic al Portugaliei pentru tranzitia ecologica este puternic influentat de
angajamentele nationale in domeniul climei si sustenabilitatii, care influenteaza din ce in ce mai
mult operatiunile sectorului public, inclusiv sistemul de justitie si administratia penitenciara. Desi
penitenciarele nu sunt intotdeauna mentionate explicit in strategiile nationale de mediu,
acestea sunt acoperite indirect prin mandatele de sustenabilitate ale sectorului public, tintele
de eficienta energetica si mecanismele de finantare.

La nivel national, Portugal 2030 La nivel national, Portugal 2030 constituie principalul cadru

strategic care aliniaza prioritatile nationale de dezvoltare cu obiectivele politicii de coeziune a UE
pentru perioada 2021-2027. Acesta pune un accent puternic pe decarbonizare, economia circulara,
eficienta resurselor siadaptarea la schimbarile climatice. In cadrul acestui instrument, Programme
for Climate Action and Sustainability (Sustentavel 2030) aloca mai mult de 3,1 miliarde de euro

pentru a sprijini tranzitia energetica si climatica, mobilitatea durabild si infrastructura rezilienta.
Desi nu sunt specifice domeniului penitenciar, aceste instrumente creeaza conditii favorabile
pentru investitii in sustenabilitate in cadrul institutiilor publice, inclusiv al unitatilor de corectie.

Aceasta directie strategica este consolidata de Lei de Bases do Clima (Legea-cadru privind Clima),
care stabileste fundamentul juridic al Portugaliei pentru actiunea climatica. Legea stabileste
obiectivul atingerii neutralitatii carbonului pana in 2050, cu tinte intermediare de reducere a
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emisiilor, siintroduce instrumente de planificare precum bugetele de carbon si planurile nationale
de energie si clima. Ca un cadru orizontal, aceasta se aplica tuturor entitatilor publice si sustine
obligatiile de sustenabilitate in cadrul sectorului justitiei.

~

in cadrul sistemului de justitie, obiectivele legate de sustenabilitate se reflectd in
instrumentele bugetare si administrative. Bugetul de Stat pentru 2026 include masuri vizédnd
protectia mediului si eficienta resurselor, in special prin consolidarea Fondului de Mediu, care
sprijina proiecte legate de decarbonizare, eficienta energetica, economie circulara si utilizare
eficientd a apei. Entitatile publice sunt incurajate sa contribuie la aceste obiective prin reduceri
masurabile ale consumului de apa si electricitate.

La nivel institutional, Directia Generala pentru Reintegrare si Servicii Penitenciare (DGRSP) a
incorporat obiective legate de sustenabilitate Tn orientarile sale strategice. Un obiectiv explicit este
imbunatatirea eficientei energetice, monitorizat prin indicatori care masoara reducerile anuale ale
consumului de apa si electricitate fata de cheltuielile din anul anterior, cu tinte de 5%, 10% si 15%
pe o perioada de trei ani. Aceasta introduce o abordare bazata pe performanta in ceea ce priveste
eficienta resurselor in unitatile penitenciare.

La nivel operational, obiectivele de sustenabilitate si tranzitie ecologica sunt avansate in principal
prin CCDAEL — Centrul de Competenta pentru Promovarea Activitatilor Economice si de Munca,
care supravegheaza munca penitenciara si activitatile productive. Prioritatile strategice includ
modernizarea activitatilor economice si de munca din penitenciare, indepartandu-se de modelele
orientate spre subzistenta in favoarea productiei si crearii de valoare. Aceasta schimbare vizeaza
optimizarea gestionarii resurselor in unitatile penitenciare si generarea unei valori sociale mai largi.
Ocuparea fortei de munca si angajarea in activitati de munca constituie un pilon central al acestei
strategii. Politicile incurajeaza formarea profesionala si dezvoltarea competentelor aliniate la
nevoile pietei muncii, inclusiv activitati care se intersecteaza cu obiectivele de sustenabilitate.
Acestea includ munca agricola utilizata ca instrument terapeutic si de formare (precum productia
de vin si miere), productia de bunuri pentru consum intern (de exemplu, imbracaminte, lenjerie de
pat si mobilier) si furnizarea de servicii in cadrul unitatilor penitenciare. Desi nu sunt incadrate
exclusiv ca ,formare ecologica", aceste initiative sprijind dezvoltarea competentelor relevante
pentru productia durabila si utilizarea resurselor.

Din perspectiva sustenabilitatii operationale, au fost efectuate evaluari tehnice in mai multe UP
pentru a evalua fezabilitatea instalarii sistemelor fotovoltaice in vederea reducerii costurilor cu
electricitatea si implementarea solutiilor de tratare a deseurilor organice pentru a diminua
cheltuielile de colectare a deseurilor, permitdnd totodata valorificarea deseurilor alimentare in
scopuri agricole. Masurile suplimentare includ parteneriate cu companii private pentru colectarea
si reciclarea deseurilor de ambalaje si a deseurilor din plastic generate in penitenciare.

Parteneriatele si mecanismele de guvernanta joaca un rol de sprijin in acest mediu de politici.
DGRSP promoveaza cooperarea cu entitati publice si private la nivel national si international,
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facilitdnd accesul la oportunitati de finantare si sprijinind implementarea proiectelor legate de
sustenabilitate si economia verde. Aceste parteneriate sunt concepute ca instrumente de sprijinire
a reintegrarii sociale si de contributie la prevenirea recidivei, coreland obiectivele de mediu cu
rezultatele In materie de reabilitare.

In ansamblu, cadrul de politici si strategic al Portugaliei pentru tranzitia ecologicé oferd un context
national solid in materie de sustenabilitate, completat de obiective institutionale si initiative
operationale in cadrul sistemului penitenciar. Desi penitenciarele nu sunt inca guvernate de o
strategie dedicata de tranzitie ecologica specifica domeniului penitenciar, legislatia climatica
existenta, mecanismele de finantare si politicile institutionale axate pe munca creeaza o baza
pentru integrarea mai sistematica a sustenabilitatii in managementul penitenciar si in practicile de
reabilitare.

Romania nudispune de o strategie dedicata tranzitiei verzi, conceputa specific pentru sistemul
penitenciar. In schimb, sustenabilitatea in penitenciare este configuratd indirect de politici
nationale mai largi privind clima, energia si administratia publica, completate de reglementari
sectoriale si programe de investitii. Prin urmare, penitenciarele sunt supuse obligatiilor generale de
sustenabilitate ale sectorului public, nu unui cadru de politici adaptat sistemului penitenciar.

Agenda tranzitiei verzi a Romaniei este ghidata in principal de angajamentele la nivel european
si de planuri strategice nationale precum Planul National Integrat in domeniul Energiei si
Schimbarilor Climatice, Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila 2030 si Planul National de
Redresare si Rezilientd. Aceste cadre promoveaza eficienta energetica, reducerea emisiilor,
implementarea energiei regenerabile sidigitalizarea infrastructurii publice, inclusiv a cladirilor aflate
in proprietatea statului. Penitenciarele sunt incluse in aceste obligatii ca parte a fondului de cladiri
publice, insa nu exista obiective sau masuri concepute exclusiv pentru sistemul penitenciar.

Politicile de mediu si clima mentioneaza rareori in mod explicit sistemul de justitie sau cel
penitenciar. Penitenciarele sunt tratate implicit ca facilitati publice eligibile pentru renovare si
imbunatatirea eficientei energetice in cadrul programelor generale. Prin urmare, conformitatea de
mediu, gestionarea deseurilor si consumul de energie in penitenciare respecta aceleasi standarde
de reglementare aplicabile tuturor institutiilor publice si autoritatilor locale, fara standarde verzi
specifice sectorului penitenciar sau mandate sectoriale dedicate.

Mai multe programe nationale pot sprijini indirect sustenabilitatea in penitenciare, in special
prin scheme de renovare a cladirilor publice axate pe reabilitare termica si modernizarea sistemelor
deincalzire, cu instalarea energiei regenerabile Tn unele cazuri. Cerintele de reducere a deseurilor si
de colectare selectiva se aplica in mod uniform institutiilor publice, inclusiv penitenciarelor.
Formareain domeniul ecologic sau reabilitarea prin munca in mediu este dezvoltatain principal prin
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initiative locale, adesea sprijinite de proiecte finantate din fonduri europene sau prin parteneriate cu
ONG-uri, si nu printr-o politica nationala centralizata pentru reabilitarea verde in detentie.

Administratia Nationala a Penitenciarelor (ANP), aflata sub autoritatea Ministerului Justitiei, este
responsabila de supravegherea investitiilor Tn infrastructurad, a intretinerii si a conformitatii cu
reglementarile nationale la nivelul intregului sistem penitenciar. Actiunile legate de sustenabilitate
sunt monitorizate prin mecanisme generale de finante publice, constructii si conformitate de mediu,
si nu printr-o structura dedicata de guvernanta verde. Nu exista nicio unitate specializata sau cadru
de indicatori in cadrul administratiei penitenciare, axat specific pe sustenabilitate sau tranzitie
verde, ceea ce inseamna ca monitorizarea este fragmentata intre sistemele de raportare privind
energia, infrastructura si operatiunile.

In Malta, principalul motor de politicd publicd este Climate Action Act din 2024, care a instituit
Autoritatea pentru Actiune Climatica. Acest act impune tuturor entitatilor guvernamentale, inclusiv
Agentiei pentru Servicii Corectionale (CSA), sa isi alinieze activitatea la obiectivul Maltei de
neutralitate climatica pana in 2050. in acest cadru, sistemul penitenciar este incadrat ca
infrastructura publica de mare densitate, ceea ce il supune unor cerinte specifice.

Planul National pentru Energie si Clima (NECP) 2021-2030 prevede o rata anuala de renovare de
3% pentru cladirile administratiei centrale, astfel incat acestea sa respecte standardele minime de
performanta energetica. Strategia de Dezvoltare cu Emisii Scazute de Carbon (LCDS) ofera directiile
pentru decarbonizarea serviciilor publice si incurajeaza explicit tranzitia catre infrastructuri
»inteligente”. In cazul penitenciarelor, aceasta presupune digitalizarea monitorizérii resurselor, apa
si energie electrica, pentru a identifica si reduce pierderile in timp real.

Un instrument important care influenteaza amprenta de mediu a penitenciarelor este al doilea Plan
National de Actiune privind Achizitiile Publice Verzi (2022-2027). Guvernul maltez si-a propus ca
90% din toate procedurile de achizitie publica sa fie ,,verzi”. Avand in vedere ca CSA utilizeaza
contractori externi pentru servicii precum alimentatia, imbracamintea si constructiile, aceste
reglementari pot genera schimbari de mediu la nivelul intregului lant de aprovizionare al sistemului
penitenciar.

Tn domeniul alimentatiei, CSA a externalizat furnizarea meselor pentru unitatea principala si pentru
unitatea medico-legald prin proceduri negociate, cum ar fi CSA/2023/001. In baza planului GPP,
aceste contracte includ tot mai frecvent principii de economie circulara, cum ar fi reducerea
plasticului de unica folosinta in ambalarea alimentelor si utilizarea produselor sezoniere, pentru a
diminua amprenta de carbon asociata productiei alimentare.
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Achizitiile de uniforme pentru detinuti si personal sunt, de asemenea, tot mai des reglementate in
favoarea fibrelor sustenabile si a colorantilor non-toxici. De exemplu, departamentul lucrarilor
publice a lansat recent un acord-cadru pentru uniforme care impune explicit un ,impact redus
asupra mediului” (SPD6/2024/100).

Datele recente din achizitii indica si o orientare mai puternica spre cerinte de sustenabilitate in
sectorul constructiilor. Licitatia pentru ,Demolarea Diviziei 8 din cadrul penitenciarului Corradino
cu impact redus asupra mediului” (SPD2/2025/020) impune respectarea unor protocoale specifice
derecuperare a deseurilor, inclusiv separarea materialelor rezultate din constructii pentru reciclare,
in locul eliminarii acestora la depozite de deseuri.

Serviciul Public Federal Justitie dispune de un Departament pentru Dezvoltare Durabila,
responsabil cu sustenabilitatea si managementul de mediu in cadrul Sistemului de Justitie. Cu
toate acestea, nu toate departamentele sunt incluse in sistemul de management de mediu, iar
Directia Generala pentru Institutii Penitenciare nu face inca parte din acest cadru. Prin urmare,
mediul de politici relevant pentru penitenciare trebuie analizat prin prisma administratorului federal
al proprietatilor, Regie der Gebouwen, care raspunde de constructia si administrarea cladirilor
penitenciare.

Cadrul institutional national care configureaza sustenabilitatea si tranzitia verde in Belgia include
mai multe masuri vizdnd reducerea consumului de energie in cladirile guvernamentale. Planul
National Belgian privind Energia si Clima (PNEC) impune ca cladirile guvernamentale ale Statului
Federal sa realizeze economii de energie primara de cel putin 1% anual intre 2021 si 2030, precum
si o reducere a emisiilor de CO, de cel putin 40% fata de nivelul din 2015. Instrumente suplimentare
de politica includ implementarea unei scari de performanta CO, pentru contractele publice majore,
audituri energetice, utilizarea energiei electrice verzi si a gazului natural pentru cladiri, precum si
promovarea biodiversitatii in cadrul proiectelor de constructie si renovare.

Tranzitia catre un sistem penitenciar verde si sustenabil in Turcica este guvernata de o arhitectura
solida de politici nationale, planuri de dezvoltare la nivel inalt si protocoale interministeriale
strategice. Desi nu exista o ,lege a penitenciarelor verzi”, unitatile de detentie sunt obligate sa
respecte reglementarile de mediu aplicabile tuturor institutiilor publice. Aceasta obligativitate
pozitioneaza sistemul penitenciar ca actor centralin strategia nationala de sustenabilitate. Tranzitia
nu tine de optiuni administrative, ci reprezintd o cerinta legala integrata in cadrul mai larg al
eficientei sectorului public, rezilientei climatice si standardelor moderne de reintegrare.
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Piatra de temelie a politicii de mediu o constituie Legea climei (iklim Kanunu), adoptats de Marea
Adunare Nationala a Turciei. Aceasta stabileste cadrul juridic pentru atingerea obiectivelor de
neutralitate climatica si dezvoltare verde panain 2053. Legea defineste concepte precum ,tranzitie
justa”, ,justitie climatica” si sistemul de comercializare a certificatelor de emisii (ETS), impune
elaborarea periodica de strategii nationale si planuri locale de actiune climatica si prevede
dezvoltarea unei taxonomii verzi nationale pentru orientarea investitiilor sustenabile.

Planul National de Dezvoltare 2024-2028 functioneaza ca principal document de orientare macro
si include prevederi relevante pentru sistemul penitenciar. Articolul 306 vizeaza formarea
competentelor necesare tranzitiei verzi si digitale pentru forta de munca, inclusiv pentru persoanele
aflate in detentie. Articolul 695 se concentreaza pe identificarea noilor ocupatii generate de
economia verde si pe dezvoltarea de programe de formare de calitate, in special in domenii precum
energia regenerabila si economia circulara.

Cladirile publice, inclusiv infrastructura penitenciara, sunt tratate ca prioritati pentru eficienta
energetica. Circulara prezidentiala 2023/15 a crescut tinta de eficienta energetica pentru cladirile
publice de la 15% la 30% péana in 2030. Sistemul penitenciar este monitorizat institutional pentru a
demonstra imbunatatiri ale fondului construit existent prin renovari si management energetic
inteligent. A fost introdusa si o cerinta obligatorie de certificare verde (YeS-TR) pentru infrastructura
publica, aplicabila, din 1 ianuarie 2026, tuturor cladirilor publice noi cu suprafata de peste 10.000
m”. Planul National de Actiune pentru Eficientd Energeticd impune, in plus, audituri energetice
periodice si aplicarea standardelor ,cladiri cu consum aproape zero de energie” pentru noile
constructii penitenciare.

Foaia de parcurs nationala pentru perioada 2024-2030 include strategii sectoriale care influenteaza
directfunctionarea zilnica a penitenciarelor. Printre acestea se numara strategia de gestionare ,,zero
deseuri”, care vizeaza institutiile mari si include masuri pentru reducerea risipei alimentare si
valorificarea deseurilor organice. Strategia prevede si integrarea temelor de schimbari climatice,
economie circulara, utilizarea apei si competente verzi in curricula educationald, inclusiv in
programele de formare profesionala din penitenciare.

Un element central il reprezinta dezvoltarea capacitatii pentru o ,tranzitie justa” si
transformarea ocuparii fortei de munca. Strategia urmareste definirea noilor calificari asociate
tranzitiei verzi si stabilirea standardelor pentru aceste ocupatii, cu accent pe incluziunea grupurilor
vulnerabile. n context penitenciar, acest lucru se traduce prin programe de formare profesional
verzi siinitiative precum agroterapia.

Un mecanism institutional important pentru dezvoltarea competentelor verzi este Protocolul de
cooperare in educatie si formare, semnat in 2020 intre Ministerul Justitiei si Ministerul Educatiei
Nationale. In baza acestuia, au fost infiintate 58 de centre de educatie profesionald (MESEM) si 6
licee multiprogram in penitenciare, care ofera formare acreditata, echivalenta cu cea din afara
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sistemului. Persoanele aflate in detentie participa la programe de ucenicie care includ module
despre instalarea si mentenanta sistemelor fotovoltaice, gestionarea deseurilor si agricultura
organica. Doar in 2025, aproximativ 16.000 de persoane au obtinut certificate recunoscute oficial.

Tranzitia verde este sustinuta si printr-o retea extinsa de parteneriate externe. Directia
Atelierelor Penitenciare gestioneaza peste 85 de protocoale active cu ministere, universitati,
camere profesionale si organizatii neguvernamentale. Colaborarile cu Autoritatea pentru Calificari
Profesionale asigura alinierea formarii la standardele ocupationale nationale, iar parteneriatele cu
mediul academic si industrial sprijina dezvoltarea programelor de antreprenoriat verde.

Monitorizarea politicilor de sustenabilitate se realizeaza printr-un sistem de guvernanta pe mai
multe niveluri. Consiliul Pietei de Carbon, condus de ministrul mediului, coordoneaza
implementarea sistemului ETS. Consiliul Superior al Atelierelor Penitenciare, condus de ministrul
adjunct al justitiei, gestioneaza investitiile in energie regenerabild si obiectivele de mediu din
sistemul penitenciar. La nivel local, consiliile provinciale pentru schimbari climatice asigura
alinierea institutiilor la obiectivele ecologice regionale. Toate investitiile verzi si indicatorii de
eficienta energetica sunt monitorizate prin rapoarte anuale, auditate de Curtea de Conturi si
analizate la nivel parlamentar.

La nivelul celor cincitari partenere, sustenabilitateain penitenciare este determinatain principal
de politicile nationale privind clima si energia, cu grade diferite de integrare institutionala si
aliniere sectoriala. In toate cazurile, sistemele penitenciare raspund unor obligatii generale
aplicabile sectorului public, nu unor strategii verzi dedicate penitenciarelor, iar includerea explicita
a sectorului justitiei variaza considerabil.

Un tipar comun este tratarea penitenciarelor ca parte a fondului de cladiri publice, supuse
reglementarilor generale privind schimbarile climatice, eficienta energetica si gestionarea
deseurilor. Eficienta energetica si standardele pentru cladiri publice reprezinta principalele puncte
de intrare pentru sustenabilitate, prin cerinte de renovare si reguli de achizitii care reduc impactul
asupra mediului. Tranzitia verde se leaga tot mai mult de achizitiile publice si de cerintele din
lanturile de aprovizionare, in specialin Malta si Belgia, unde achizitiile verzi influenteaza contractele
pentru alimentatie, textile si constructii.

Diferentele apar in modul in care sustenabilitatea este integrata strategic in sistemul
penitenciar. Turcia are cel mai structurat cadru, cu sustenabilitatea integrata prin legislatie
climatica, planuri de dezvoltare si sisteme obligatorii de certificare verde. Sistemul penitenciar este
pozitionat explicit ca actor activ in tranzitia verde, inclusiv prin formare profesionala si obiective de
tranzitie justa. Portugalia urmeaza o abordare mai operationala, centratd pe institutii, In care
sustenabilitatea se integreaza in activitatile de munca si activare economica din penitenciare,

inclusiv prin proiecte legate de energie si parteneriate pentru gestionarea deseurilor. Romaéania
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abordeaza sustenabilitatea indirect, prin conformare la politici generale de infrastructura publica si
strategii climatice, fara un cadru dedicat sistemului penitenciar. Belgia si Malta se bazeaza in mare
parte pe politici nationale privind cladirile publice si achizitiile, unde sustenabilitatea este definita
prin tinte de eficienta energetica si cerinte de achizitii verzi.

Mecanismele de guvernanta si monitorizare difera, de asemenea. Turcia si Malta au structuri
centralizate mai clare, prin consilii si autoritati dedicate politicilor climatice si sectorului public. In
Belgia, responsabilitatile sunt fragmentate intre administratia justitiei si gestionarul federal al
proprietatilor. Romania nu are un mecanism dedicat de monitorizare pentru penitenciare, iar datele
sunt integrate in sisteme generale ale administratiei publice. In Portugalia, guvernanta
sustenabilitatii este ancorata in activitatile operationale si de munca din penitenciare, fara o
structura centralizata de monitorizare.

Legatura dintre sustenabilitate si reintegrare difera semnificativ. Turcia face conexiunea cea mai
clara, prin integrarea tranzitiei verzi in formarea profesionald si in programe de reintegrare, cu
certificari recunoscute. Portugalia leaga sustenabilitatea de munca si ocupare, dar la un nivel mai
putin sistemic. Romania, Belgia si Malta au o corelare mai slaba, bazata in principal pe proiecte
punctuale sau pe cerinte de conformare.

3.3. Initiative verzi actuale si practici sustenabile in
penitenciare

Aceasta sectiune ofera o imagine de ansamblu asupra initiativelor si practicilor de sustenabilitate
implementate in sistemele penitenciare din tarile partenere. Accentul cade pe actiuni concrete care
transpun obiectivele strategice in practica, precum proiecte de eficientd energetica si energie
regenerabild, programe de reducere sireciclare a deseurilor, productia si aprovizionarea alimentara
sustenabila, activitati de reabilitare a mediului si formarea de competente verzi pentru persoanele
aflate in detentie si pentru personal.

Analiza include atét initiative integrate in functionarea zilnica a penitenciarelor, cat si interventii
punctuale derulate prin proiecte, adesea in parteneriat cu organizatii neguvernamentale sau prin
finantari europene. Prin documentarea obiectivelor, partenerilor, impactului, duratei si surselor de
finantare, acolo unde aceste informatii sunt disponibile, sectiunea urmareste sa arate cum este
pusa in aplicare sustenabilitatea Tn practica, sa identifice tipare comune si diferente intre contexte
si sa evidentieze exemple care pot fi replicate sau extinse.
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Initiativele verzi actuale si practicile sustenabile din penitenciarele din Portugalinclud mai multe
proiecte in desfasurare care combina obiectivele de mediu cu reintegrarea sociala, dezvoltarea de
competente si imbunatatirea operationala. Din septembrie 2023, proiectul EcoFarms4Prisons este
implementat in parteneriat cu compania municipala de mediu din Cascais si se desfasoara panain
august 2026. Proiectul urmareste dezvoltarea de competente pentru femeile aflate in detentie si
utilizarea agriculturii ca instrument terapeutic. in acelasi timp, dezvolta si testeaza un curriculum
de formare profesionala pentru educatori si personalul penitenciar, destinat sustinerii activitatilor
de agricultura sociald in mod sustenabil si organic, precum si masuri concrete pentru cresterea
biodiversitatii siTmbunatatirea peisajului in penitenciarele partenere.

n paralel, trei proiecte de economie circulara sunt active in unitati penitenciare din regiunile Sintra
si Leiria. Aceste initiative vizeaza separarea si valorificarea deseurilor, activitati agricole si
zootehnice, imbunatatirea eficientei energetice a infrastructurii penitenciare, formarea certificata a
persoanelor aflate in detentie si dezvoltarea de parteneriate institutionale. Un exemplu avansat este
proiectul Linhé Circular, care urmareste valorificarea terenurilor agricole, crearea de legaturi intre
mediul urban si cel rural, dezvoltarea competentelor sociale si personale ale persoanelor private de
libertate, cresterea sanselor de angajare, promovarea responsabilitatii fata de mediu si reducerea,
separarea si reutilizarea deseurilor generate la Penitenciarul Linhd. Proiectul include tinte clare:
utilizarea optima a 90% din terenurile agricole, cresterea colectarii selective cu 80%, majorarea
participarii la formare calificata cu 30%, dintre care 20% integrati intr-un program municipal de
ocupare, reducerea cu aproximativ 32.488 kg a emisiilor de CO, prin activitati agricole, cresterea
eficientei energetice cu 70% si replicarea modelului in alte unitati penitenciare.

Alte initiative Tn curs includ agricultura organica la Penitenciarul Tires, programe de reciclare a
cartonului in penitenciarele Pinheiro da Cruz, Santa Cruz do Bispo si Sintra, precum si productie
integrata la Penitenciarul Leiria pentru tineri. Aceste interventii contribuie la reducerea deseurilor,
recuperarea resurselor si dezvoltarea competentelor verzi prin activitati de munca structurate.

Figura 5. Agricultura ecologicd (Penitenciarul Tires, Portugalia). Sursa: DGRSP.
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Figure 7. Initiative de reciclare a cartonului (Pinheiro
da Cruz/ Santa Cruz do Bispo/Sintra prisons, Portugal).
Sursa: DGRSP.

In penitenciarele Torres Novas si Leiria Jovens din
Portugalia, ONG-ul UpFarming (Participatory Urban
Farming) implementeaza gradini verticale care implica
aproximativ 40 de persoane aflate in detentie si membri ai
personalului. Initiativa produce alimente atat pentru
consumulintern al penitenciarului, cat si pentru familii din
comunitate, si ofera certificare profesionala 1in
horticultura pentru a sprijini reintegrarea. Activitatea
leaga productia alimentard sustenabila de formarea
profesionala si de implicarea comunitara.

Proiectul ,Horticultura Vertical, Solidariedade
Horizontal” (HVSH) este o initiativa de transformare care
urmareste regenerarea mediului penitenciar si sustinerea
reintegrarii sociale, prin reducerea recidivei si dezvoltarea
de competente in productia alimentara sustenabila. Prin
instalarea de gradini verticale bazate pe tehnologie
aeroponica, proiectul creeaza spatii regenerative care
contribuie la cresterea starii de bine, ofera oportunitati

Figure 6. Productie integratd (Leiria Jovens
Prison, Portugal). Sursa: DGRSP.

Figura 8. Consortiul proiectului
GreenPP Consortium la Penitenciarul
Torres Novas Prison (Portugalia),
vizitdnd gradinile verticale

concrete de Tnvatare si sprijina dezvoltarea unor trasee de viata conectate la nevoile comunitatii.

Gradinile verticale utilizeaza structuri dispuse pe verticala pentru cultivarea plantelor si alimentelor,
fiind potrivite in special pentru contexte cu spatiu limitat. Dincolo de productia locala de hrana,
aceste sisteme imbunatatesc mediul penitenciar, sustin biodiversitatea si consolideaza relatia

dintre oameni si natura.
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Freedom Crickets este un program de antreprenoriat social care sprijina reintegrarea tinerilor aflati
in detentie prin cresterea de greieri. Implementat de Aproximar in Penitenciarul pentru tineri din
Leiria, Portugal, programul combina incluziunea sociala, prevenirea recidivei si obiectivele de
mediu. Programul ofera un curriculum de educatie si formare profesionala, prin care participantii
dobandesc competente pentru ocupare in sectoare sustenabile si circulare, in special in industria
emergenta a insectelor comestibile. Greierii reprezinta o sursa de proteina cu impact de mediu
redus comparativ cu cresterea traditionald a animalelor. In fiecare an, 14 tineri beneficiaza de
formare in competente de viata si managementul unei micro-ferme, ceea ce contribuie lareducerea
recidivei si la dezvoltarea abilitatilor personale, sociale si profesionale. Dupa liberare, participantii
sunt conectati cu mentori prin programul Aproximar M4All, pentru a sprijini tranzitia catre viata in
comunitate. Ca initiativa sociala, Freedom Crickets reinvesteste profiturile in dezvoltarea
programului si urmareste deschiderea unei locuinte de tip ,,halfway house” pentru fosti participanti.
In acelasi timp, proiectul sustine sustenabilitatea, deoarece cresterea greierilor necesitd mai putine
resurse si se aliniaza tendintelor globale de consum responsabil.

Practicile verzi in penitenciarele din Romania pot fi organizate in cinci categorii functionale, care
reflecta principalele puncte de intersectie dintre obiectivele de mediu, administrarea sistemului
penitenciar, activitatile curente si traseele de reintegrare. Aceasta structurare evidentiaza un peisaj
divers si inegal al initiativelor, de la masuri operationale bazate pe conformare la interventii
punctuale orientate spre reintegrare si ocupare.

e Modernizarea Penitenciarului Arad

1. Operatiuni si infrastructura
penitenciara verde

e Sistem fotovoltaic in Penitenciarul Timisoara
o Colectarea selectiva adeseurilor sireciclarea obligatorii

. . ° 3
2. Sisteme alimentare Producerea de hrana

sustenabile si utilizarea e Environmental greening and rehabilitation programme

terenurilor e Proiectul Social bugs Erasmus+

e Programe de educatie de mediu si formare de

3. Competente verzi, competente verzi
educatie si munca in e Dezvoltarea unui mecanism de reintegrare ecologica
penitenciar pentru persoanele private de libertate

e Proiectul ECOPRIS

4. Implicare civica de mediu e “Let’s Do It, Romania!” national clean-up campaign
si legatura cu comunitatea
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5. Ocupare verde dupa e Ateliere Fara Frontiere program de economie circulara

liberare si economia sociala

Tabelul 3: Privire de ansamblu asupra practicilor verzi din penitenciarele din Romania

Prima categorie vizeaza operatiunile si infrastructura penitenciara, cu accent pe masuri care
reduc amprenta de mediu a unitatilor de detentie prin eficienta energetica, utilizarea energiei
regenerabile si gestionarea deseurilor conform cerintelor legale. A doua categorie se refera la
sisteme alimentare sustenabile si utilizarea terenurilor, incluzdnd practici bazate pe productie
locala, gradinarit si activitati de reabilitare a mediului integrate in functionarea curenta a
penitenciarelor.

Un exemplu relevant este initiativa de productie alimentara din cadrul Penitenciarului Jilava,
Penitenciarul Jilava, unde activitatile agricole sunt integrate in rutina zilnica. Persoanele aflate in
detentie cultiva legume in gradini proprii ale unitatii, desfasuradnd activitati sezoniere precum
pregatirea solului, plantarea, intretinerea si recoltarea. in sezon, initiativa poate acoperi pané la 70—
80% din necesarul de legume pentru bucataria interna, reducand costurile de achizitie si
dependenta de furnizori externi, in timp ce imbunatateste calitatea alimentatiei. Participantii
dobandesc, in acelasi timp, competente practice si experientd de munca structurata, utile pentru
reintegrare.

A treia categorie reuneste formarea de competente verzi, educatia si munca in penitenciar,
incluzand initiative care conecteaza sustenabilitatea cu formarea profesionala si dezvoltarea
capacitatii institutionale pentru reintegrare. A patra categorie vizeaza implicarea civica si
legaturile cu comunitatea, prin participarea penitenciarelor la actiuni de mediu desfasurate
impreuna cu actori locali. A cincea categorie priveste ocuparea in domenii verzi dupa liberare si
economia sociala, cu initiative externe care creeaza oportunitati de angajare pentru persoane care
ies din detentie.

Un exemplu este activitatea organizatiei Ateliere Fara Frontiere din Bucharest, care dezvolta locuri
de munca verzi pentru fosti detinuti prin activitati de economie circulara. Prin programe precum
EduClick, Remesh si Bio&Co, organizatia combina sustenabilitatea cu reintegrarea sociala.
Participantii lucreaza in domenii precum reconditionarea echipamentelor electronice, reutilizarea
materialelor si agricultura ecologica, dobandind competente profesionale, rutine de munca stabile
si venituri, contribuind in acelasi timp la reducerea deseurilor si dezvoltarea economiei circulare.

Tmpreun3, aceste categorii aratd cum sistemul penitenciar din Romania pune in practicé obiectivele
de sustenabilitate printr-o combinatie de modernizare a infrastructurii, activitati agricole, formare
profesionala, implicare civica si sprijin pentru angajare dupa liberare. Configuratia ramane
eterogena, cu diferente semnificative intre initiative. Detalii suplimentare sunt prezentate in Anexa
1.
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Sistemul penitenciar din Malta include un set restréans, dar relevant, de initiative de sustenabilitate, implementate in
principal prin programe vocationale desfasurate in comunitate si prin parteneriate operationale. Initiativele identificate
se concentreaza in special pe interventii bazate pe natura si pe dezvoltarea de competente verzi, implicand adesea
participarea supravegheata a persoanelor aflate in detentie in activitati de intretinere a mediului la nivel local.

Aceste practici sustin reintegrarea si implicarea comunitara, insa au o orientare mai redusa catre sustenabilitatea
operationala interna, cum ar fi eficienta energetica sau gestionarea deseurilor in interiorul penitenciarelor. Tabelul de
mai jos sintetizeaza principalele initiative documentate Tn Malta, evidentiind obiectivele, activitatile, partenerii si
rezultatele acestora.

Figura 9. Detinute implicate
in activitatea de
mentenantd in Mgarr
(Malta). Sursa: TVM News.

eie e . . . . el Parteneri/institutii )

Initiativa vocationald desfasurata in L L dezvoltarea de competente
i . . N Obiectivul principal este corelarea L .
Mgarr Environmental comunitate, in care un grup de Lo . . . verzi si expunerea la activitati
. R o formarii profesionale cu Correctional Services B .
Embellishment persoane aflate in detentie, in principal . . . . . in natura, asociate cu
. . . .. . reintegrarea. Activitatile includ Agency (CSA) si Consiliul o .
Scheme din sectia pentru femei, a sprijinit _ N . . . . reducerea recidivei Si
. . . o . indepartarea speciilor invazive, Local Mgarr. N . L

consiliul local din Mgarr in intretinerea . . . imbunatatirea starii de

L L toaletarea arborilor si lucrari de e . .
mediului. Programul leaga reintegrarea sanatate mintala; sprijin
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Spatii verzi publice si
zone de coasta din
localitatea Mgarr, Malta
Activ 2020-2022;
implementari periodice
continua
CSA Waste Stream
Separation Project

Divizii interne ale
Corradino Correctional
Facility (Paola) si CoRRS

(Mtahleb), Malta

2021 -1ncurs

Digitalisation of
Correctional Records
and Logistics

Nivel national, inclusiv
sediul CSA si Corradino
Correctional Facility,
Malta
2021 -in curs

de serviciul in folosul comunitatii, prin
interventii bazate pe natura.

Proiect pilot contextul
presiunii asupra capacitatii depozitelor

de deseuri si al politicilor nationale de

initiat Tn

colectare separata, care urmareste
tranzitia de la deseuri mixte la
colectare la sursa 1in interiorul

penitenciarului.

Program de modernizare tehnica care
inlocuieste registrele administrative pe
suport
digitala integrata.

hartie cu o infrastructura

Tabel 1. Initiative verzi in Malta.

amenajare a spatiilor publice si de
coasta.

Obiectivul este implementarea
colectarii separate in toate sectiile.
Activitatile
recipiente codificate pe culori
pentru plastic, hartie si deseuri

organice, precum si sesiuni de

includ instalarea de

informare de baza pentru personal
si persoane aflate in detentie.

Obiectivul este crearea unei baze
de date
managementul persoanelor aflate
in detentie, evidentele medicale si

unificate pentru

gestiunea stocurilor.

WasteServ Malta si CSA.

Malta

Information
Technology Agency (MITA).

pentru intretinerea

infrastructurii locale.

educerea volumului de
deseuri
transportate catre depozitul
Maghtab; lipsesc date

consolidate privind impactul

municipale mixte

cantitativ.

eficienta in utilizarea
resurselor, reducerea
consumului de hartie si
eliminarea costurilor
energetice asociate
transportului Si stocarii

documentelor fizice.
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n Belgia, mai multe initiative verzi sunt implementate in diferite penitenciare, cu un rol important al
organizatiei non-profit Terra-Therapeutica. Aceasta se specializeaza in dezvoltarea de gradini
terapeutice pentru grupuri vulnerabile, cu scopul de a imbunatati sdnatatea si starea de bine prin
contactul cu natura. Organizatia a dezvoltat proiecte Tn cinci penitenciare, inclusiv amenajarea
gradinii pentru vizitatori la Penitenciarul Hasselt, Hasselt Prison. Spatiul a fost regandit ca un mediu
prietenos pentru familii, cu accent pe copii, oferind activitati verzi care incurajeaza vizitele si
intaresc relatia dintre persoanele aflate in detentie si copiii lor.

Un al doilea proiect la Hasselt consta intr-o gradina de legume, unde persoanele aflate in detentie
cultivd si consuma produse proprii, in cadrul unui program organizat. Initiativa urmareste
dezvoltarea atat a competentelor transversale, precum lucrul in echipd, planificarea si invatarea,
cat si a competentelor tehnice de gradinarit. Pe termen lung, aceste competente pot sprijini
integrarea pe piata muncii In domenii verzi. Proiectul contribuie si la cresterea constientizarii
problemelor de mediu, intr-un context in care izolarea specifica detentiei limiteazad contactul cu
teme precum schimbarile climatice.

Gradinile terapeutice instalate in alte penitenciare din Belgia au un obiectiv diferit: crearea unui
mediu exterior placut pentru persoane aflate in detentie in situatii vulnerabile, inclusiv persoane in
varsta, persoane fara perspectiva apropiata de eliberare, persoane cu dizabilitati sau expuse la
intimidare. Aceste spatii sustin echilibrul psihologic si reduc efectele negative ale detentiei, oferind
un cadru pentru gestionarea stresului si anxietatii.

Pe langa aceste interventii, Terra-Therapeutica contribuie laimbunatatirea mediului penitenciar prin
instalarea de jardiniere, plante cataratoare, banci si alte elemente verzi, cu beneficii pentru
persoane aflatein detentie, personal sivizitatori. Penitenciarele din Hasselt si Leuven Central Prison
sunt considerate exemple avansate, demonstrand ca sustenabilitatea poate fi integrata atat la nivel
structural, cat si operational, cu efecte asupra starii de bine si dezvoltarii competentelor.

Un alt exemplu il reprezinta initiativa comuna din Hasselt, Bruges si Leuven-Central, realizata de
BOS+, Fris in het Landschap, Terra-Therapeutica si PXL University of Applied Sciences. Pornind de
la ideea ca accesul la spatii verzi reduce stresul, agresivitatea si sustine reintegrarea, proiectul a
inclus o analiza a gradului de ,inverzire” a penitenciarelor. Rezultatele au aratat un potential
semnificativ de imbunatatire si au propus o viziune alternativa pentru viitorul penitenciarelor din
Flandra. Fiecare unitate a dezvoltat sub-proiecte proprii, precum gradina pentru vizitatori din
Hasselt sau interventii de ecologizare la Leuven Central.

Echipa de proiect a colaborat cu Arhitectul Guvernului Flamand si cu autoritati relevante pentru a
integra componenta de mediuin planificarea penitenciarelor existente siviitoare. Initiativa a generat
interes si in alte unitati, Tnsa extinderea depinde de resurse financiare, deoarece bugetele
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penitenciarelor sunt limitate si multe interventii se bazeaza pe finantari externe si implicarea
organizatiilor non-profit.

Figura 10. Initiative verzi in Belgia Sursa: Belgian Prison Service.

Acelasi grup de organizatii a formulat recomandari privind specificatiile de performanta pentru noile
penitenciare dezvoltate in sistem DBFM, inclusiv pentru noul penitenciar din Leopoldsburg si pentru
proiecte viitoare din Belgium. Recomandarile disting trei tipuri de spatii verzi care sustin starea de
bine. ,Verdele vizual” presupune ca elementele naturale, variate si de calitate sa fie vizibile din
celule si din spatiile de locuit. ,Verdele functional” se refera la amenajari peisagistice diverse care
structureaza spatiile exterioare si incurajeaza utilizarea activa. ,Verdele terapeutic” implica spatii
intretinute direct de persoanele aflate in detentie, prin gradinarit sau alte forme de contactintens cu
natura.

Recomandarile includ si dimensiuni ecologice, cu accent pe biodiversitate prin utilizarea unei
varietati de plante si arbori, preferabil specii autohtone, si pe adaptarea la schimbarile climatice, de
exemplu prin evitarea efectului de insuld de caldura prin zone umbrite si vegetatie adecvata. Sunt
abordate si aspecte de management, cu propuneri pentru intretinere extensiva acolo unde este
posibil si interventii intensive acolo unde este necesar. Se recomanda evitarea suprafetelor mari de
gazon in favoarea unor forme mai diverse, precum pajisti cosite rar, pajisti cu flori, pasuni, gradini
de legume, livezi si alte tipuri de spatii verzi gestionate diferentiat.

Aceste initiative arata ca proiectele de ,,inverzire” din penitenciarele din Belgium urmaresc beneficii
simultane pentru oameni si mediu. Ele sunt legate constant de dezvoltarea personala a persoanelor
aflate in detentie, ceea ce le confera o valoare practica in procesul de reintegrare.
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In Turcia, sustenabilitatea in sistemul penitenciar se realizeaza in principal prin transformare
digitala la scara larga si reducerea sistematica a proceselor administrative si logistice intensive in
resurse. Abordarea nu se bazeaza pe proiecte de mediu izolate, ci pe integrarea tehnologiilor digitale
in functionarea curenta a institutiilor, cu efecte asupra eficientei, sustenabilitatii sociale sireducerii
impactului asupra mediului.

Un element central este ecosistemul ,Smart Prison” (ACEP, integrarea tehnologiilor inteligente in
institutiile penitenciare), implementat in cadrul Strategiei de Reforma Judiciara (2019) si al Planului
de Actiune pentru Drepturile Omului (2021). Prin ACEP, sectiile de detentie devin puncte digitale de
servicii, prin instalarea de dispozitive multimedia in spatiile de locuit. Acestea permit accesul la o
gama larga de servicii care reduc amprenta de mediu. Consultatiile medicale preliminare la
distanta (E-Doctor) limiteaza transferurile catre spitale si reduc consumul de combustibil si emisiile
asociate transportului. Apelurile video faciliteaza mentinerea legaturilor familiale fara deplasari
fizice, ceea ce reduce emisiile generate de transportul familiilor. Procesele administrative pe suport
hartie sunt inlocuite cu servicii digitale, precum corespondenta electronica, solicitarile pentru
biblioteca sau gestionarea cumparaturilor, ceea ce scade consumul de hartie. Numaratoarea
digitala contribuie la optimizarea activitatii personalului si a rutinelor operationale. Sistemul are si
efecte asupra sustenabilitatii sociale, prin extinderea accesului la comunicare si imbunatatirea
conditiilor pentru anumite grupuri, inclusiv minori si femei cu copii. Impactul si amploarea
proiectului au fost recunoscute international, inclusiv prin premiul ICPA Excellence Award in 2022.

Aceasta tranzitie digitala este sustinuta de Sistemul National Informatic Judiciar (UYAP), care
functioneaza ca infrastructura fara hartie pentru intregul sistem de justitie. Integrarea
penitenciarelor intr-un flux electronic national, care conecteaza instantele, serviciile de probatiune
si institutiile penitenciare, elimina necesitatea documentelor fizice si a arhivelor pe suport hartie.
Utilizarea semnaturii electronice si a notificarilor digitale a generat economii semnificative de hértie
si a redus emisiile asociate transportului documentelor. Sistemul a produs si economii bugetare si
a primit recunoastere internationala pentru eficienta si inovare.

Dimensiunea sustenabilitatii se extinde si la dezvoltarea resurselor umane. Digitalizarea formarii
profesionale prin Centrul de invatare la Distantd (UZEM) si Sistemul Individualizat de Formare a
Personalului (BIPES) sustine formarea continua si reduce impactul de mediu al modelelor
traditionale bazate pe deplasari. Mutarea cursurilor, materialelor si evaluarilor in format digital
reduce necesarul de transport, consumul de hértie si cerintele logistice, in timp ce creste eficienta
operationala. Aceasta abordare functioneaza ca o masura dubla de sustenabilitate, combinand
beneficii de mediu cu consolidarea capacitatii institutionale si facilitdnd accesul uniform la formare
actualizata la nivel national. In acelasi timp, invatarea digitald sustine integrarea cunostintelor si
practicilor legate de sustenabilitate in activitatea zilnica a sistemului penitenciar.
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Detalii despre initiativa

Centrala electrica solara din
campusul Sincan

Campusulinchisorii Sincan,
Ankara (regiunea Anatolia
Centrala)

Constructia finalizata in 2022;
operationala incepand cu 2023-
2025

Productia de bioenergie

Institutia penitenciara deschisa
Focga, Izmir (regiunea Marii
Egee)

Extinsa si complet operationala
incepand cu 2025

Padurile Justitiei (Adalet
Ormanlari) Mobilizarea
nationala pentru impadurire
si refacere ecologica

Domeniu de aplicare la nivel
national (activin 81 de provincii
si 922 de districte)

Descriere

Tranzitia unui complex
penitenciar de inalta
securitate catre independenta

energetica Si reducerea
semnificativda a intensitatii
emisiilor de carbon.

Stabilirea unui model de

productie agricola fara deseuri
prin valorificarea deseurilor
organice in energie
regenerabild si ngrasaminte
organice.

Combinarea justitiei
restaurative cu restaurarea
ecologica prin implicarea
persoanelor aflate in
probatiune in crearea si
intretinerea rezervoarelor

nationale de carbon.

Obiective si activitati

Instalarea unui camp
fotovoltaic electric de 9,8
megawati montat la sol. Acest
lucru implica integrarea unor
sisteme moderne de
monitorizare inteligentd a
energiei pentru optimizarea
consumului.

Exploatarea unei instalatii de

biogaz  care prelucreaza
gunoiul de grajd si resturile
alimentare prin digestie
anaeroba.

Campanii de plantare de
copaci la scara larga,
intretinerea  sistematicad a
terenurilor forestiere

degradate si activitati de
curatare a solului forestier
pentru a preveniincendiile.

Parteneri/institutii
implicate

Ministerul Justitiei,
Departamentul Atelierelor
Penitenciare si  Ministerul
Energiei Si Resurselor
Naturale.

Departamentul Atelierelor

Penitenciare si Agentia de
Dezvoltare din Izmir.

Un protocolinterministerial pe
termen lung intre Ministerul

Justitiei (Departamentul de
probatiune) si  Ministerul
Agriculturii  si Silviculturii
(Directia Generala

Silvicultura).

Rezultate sau impacturi
obtinute

Proiectul evita aproximativ
10.000 de tone de emisii de
dioxid de carbon pe an.

Centrala acopera 79% din
necesarul total de energie
electrica al complexului.
Energia excedentara este
vanduta inapoi retelei
nationale.

Prelucreaza 75 de tone pe zide
deseuri organice, generand
350 kilowati electrici de
energie electrica si 425
kilowati termici de caldura.
Produce 41.000 de metri cubi
de 1ingrdsamant  organic
fermentat anual, eliminand
dependenta de ingrasaminte
chimice externe cu 100%.

Impé&durirea a 696 de milioane
de metri patrati de terencu 1,1
milioane de copaci. Rata de
supravietuire a  copacilor
plantati este monitorizata la
peste 80% datorita intretinerii
continue de catre persoanele
aflate in probatiune. Proiectul
, 7 a oferit instruire 1in
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Initiativa nationala in curs de
desfasurare

Satul Independentei
(Bagimsizlik Koyii) si
proiectul ,,Schimbarea este
posibila cu tine”

Eyupsultan, Istanbul (alocat
pentru 3 ani Directiei de

probatiune din Istanbul)

2021 -2025

Tabel 2. Initiative verzi in Turcia.

Interventie primara pentru
tratamentul  abuzului de
substante Si prevenirea
secundara/tertiara a
criminalitatii pentru tinerii cu
varste cuprinse intre 14 si 29
de ani. Utilizarea gradinilor
terapeutice pentru a ajuta
dependentii sa constientizeze
consecintele actiunilor lor prin
cresterea plantelor si
observarea naturii.

Agricultura
productia de

ecologica,
rasaduri de

fructe/legume, intretinerea
gradinilor, teatru creativ,
muzica, ateliere de gatit si
aranjamente florale.
Persoanele aflate in
probatiune isi ndeplinesc
serviciul  comunitar prin

intretinerea facilitatii Si
participarea la productie.

Directia de probatiune din
Istanbul, municipalitatea
Eylpsultan, guvernul din
Istanbul, municipalitatea
Sultangazi.

domeniul gestionarii mediului
pentru peste 400 000 de

persoane incarcerate,
imbunatatind semnificativ
perspectivele lor de

reintegrare sociala prin munca
restaurativa.

Ofera formare profesionala
bazata pe certificare,
promovand antreprenoriatul si
ocuparea fortei de munca
pentru a reduce riscul de
recidiva Tn randul tinerilor
defavorizati din 11 districte ale
Istanbulului.
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Figura 11. Foca Open Prison Biogas Model. Sursa: Foca Acik Ceza infaz Kurumu website.

3.3.6. Analiza comparativa intre tari

In cele cinci tari partenere, initiativele ecologice si practicile durabile actuale din inchisori relevé o
serie diversd de modele operationale, care reflecta diferite capacitati institutionale, prioritati
politice si stadii de maturitate in integrarea durabilitatii in mediul penitenciar.

Portugalia si Roméania prezinta cea mai extinsa utilizare a initiativelor bazate pe natura si orientate
spre productie, integrate direct in operatiunile zilnice ale inchisorilor. In ambele sisteme,
agricultura, gradinaritul si activitatile de economie circulara indeplinesc simultan mai multe functii:
reduc amprenta ecologica, contribuie la autosuficienta partiala (in specialin productia de alimente)
si actioneaza ca parcursuri structurate de munca si formare pentru persoanele incarcerate. Aceste
initiative sunt strans legate de obiectivele de educatie profesionala, angajabilitate si reintegrare, cu
mai multe proiecte concepute in mod explicit pentru a genera competente transferabile si, in
unele cazuri, oportunitati de angajare dupa eliberare. Roméania se distinge in plus prin amploarea
implementarii, care variaza de la masuri operationale impuse de lege, cum ar fi colectarea selectiva
a deseurilor, la initiative bazate pe proiecte care implica implicarea comunitatii si actorii economiei
sociale.

Belgia si Malta prezinta o abordare mai orientatd catre proiecte si comunitate, cu initiative de
sustenabilitate centrate adesea pe bunastare, reabilitare si constientizare ecologica, mai
degraba decat pe transformarea operationald sistemic&. In Belgia, proiectele de ecologizare si
gradinile terapeutice se concentreazain principal pe imbunatatirea mediului penitenciar, a sanatatii
mintale si a rezultatelor sociale pentru persoanele incarcerate si personalul penitenciar, oferind in
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acelasi timp beneficii In materie de biodiversitate si adaptare la schimbarile climatice. Aceste
initiative sunt dezvoltate de obicei prin parteneriate cu ONG-uri, universitati si autoritati locale si se
bazeazain mare masura pe finantare si expertiza externa. Malta urmeaza un model similar,, ”, cuun
numar mai mic de initiative orientate in mare parte catre reabilitarea bazata pe natura si serviciile
comunitare, oferind expunere la competente ecologice, dar cu dovezi mai limitate de integrare in
operatiunile interne ale inchisorilor sau in parcursuri profesionale ecologice pe termen lung.

Turcia reprezintd un model distinct, caracterizat de o transformare digitala la scara larga ca
parghie de sustenabilitate. in loc s& acorde prioritate activitatilor bazate pe natura sau agricole,
sistemul penitenciar turc integreaza sustenabilitatea prin infrastructuri digitale avansate care reduc
utilizarea hartiei, emisiile legate de deplasari si ineficientele logistice din cadrul sistemului judiciar.
Serviciile digitale, comunicarea la distanta, administratia fara héartie si formarea online a
personalului contribuie la reducerea impactului asupra mediului, Tmbunatatind in acelasi timp
accesul la servicii, eficienta operationala si sustenabilitatea sociala. Aceasta abordare reflecta un
model sistemic, bazat pe tehnologie, care functioneaza la scara nationala si este mai putin
dependent de proiecte individuale sau parteneriate locale.

In ansamblu, comparatia evidentiaza trei c&i generale de operationalizare a sustenabilitatii in
penitenciare: modele bazate pe natura si axate pe productie (Portugalia, Romania), initiative de
ecologizare centrate pe reabilitare si bunastare (Belgia, Malta) sitransformare sistemica bazata
pe tehnologie digitala (Turcia). Desi toate cele cinci tari demonstreaza alinierea intre obiectivele de
sustenabilitate si obiectivele de reabilitare, gradul de institutionalizare, scalabilitate si echilibru
intre impactul asupra mediului, impactul social si impactul operational variaza considerabil.
Aceasta diversitate subliniaza atat adaptabilitatea practicilor de sustenabilitate la diferite sisteme
penitenciare, cat si potentialul de invatare transnationala atunci cadnd se combind masurile
structurale cu inovarea bazata pe proiecte.

3.4. Practici ecologice cu potential de inspiratie din intreaga
lume

Aceasta sectiune prezintd o selectie de practici ecologice inspiratoare implementate in
sistemele penitenciare din alte state membre ale Uniunii Europene si la nivel international.
Scopul este de a evidentia exemple concrete si transferabile despre modul in care obiectivele de
durabilitate pot fi integrate cu succes in mediul penitenciar, depasind contextul national pentru a
valorifica experienta europeana mai larga. Studiile de caz se concentreaza pe initiative care
combina durabilitatea mediului cu reabilitarea, formarea profesionalad si reintegrarea sociala,
demonstrand modul Tn care practicile ecologice pot aduce multiple beneficii penitenciarelor,
persoanelorincarcerate si comunitatilor locale.
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Aceasta sectiune urmareste sa identifice practici care ar putea inspira adaptarea sau replicarea in
tarile partenere, in special in ceea ce priveste alinierea strategica, capacitatea institutionala,
mecanismele de finantare si fezabilitatea operationala. Analiza are ca scop sprijinirea proiectarii de
interventii ecologice practice si adaptate contextului, care pot fi integrate in administrarea
penitenciarelor, programele de reabilitare si parcursurile profesionale post-eliberare.

3.4.1. Portugalia

O buna practica inspiratoare identificata la nivel european este activitatea dezvoltata de ONG-ul
PETRARCA, cu sediul in Germania si afiliat Facultatii de Stiinte Agricole Ecologice de la
Universitatea din Kassel. PETRARCA se concentreaza pe promovarea cunostintelor si practicilor in
domeniul agriculturii sociale si ecologice, acordand o atentie speciala utilizarii durabile a terenurilor
si dimensiunii sociale a agriculturii. In cadrul proiectului EcoFarms4Prisons, PETRARCA a gézduit
activitati de formare teoretica si practica in domeniul agriculturii ecologice la Witzenhausen si in
inchisoarea Tires, oferind un mediu de invatare structurat care combina expertiza academica cu
practica agricola. Initiativa vizeaza consolidarea competentelor legate de productia durabila de
alimente, tehnicile de agricultura ecologica si utilizarea agriculturii ca instrument de reabilitare si
educatie in contextul penitenciar.

Printre rezultatele cheie ale acestei experiente se numara dezvoltarea unui curs online despre
agricultura ecologica in cadrul proiectului EcoFarms4Prisons, precum si formarea profesionala
oferitd personalului penitenciarului, Tmbunatatind capacitatea acestuia de a implementa si
supraveghea activitatile agricole ecologice si sociale in cadrul penitenciarelor. Combinatia dintre
fundamentele academice, aplicarea practica si consolidarea capacitatilor personalului este un
factor central de succes al initiativei. In ceea ce priveste transferabilitatea, modelul
EcoFarms4Prisons ofera un cadru de referinta clar care ar putea fi adaptat la alte institutii
penitenciare portugheze cu caracteristici similare, in special cele care dispun de terenuri si de
activitati agricole existente sau planificate. Structura sa modulara si accentul pus pe formarea
personalului il fac deosebit de potrivit pentru extinderea treptata in cadrul sistemului penitenciar
national.

O alta practica inspiratoare este initiativa de agricultura in mediu controlat implementata la Centrul

Corectional Macquarie, o inchisoare de maxima siguranta din Australia. Initiativa a pornit de la o
propunere a detinutilor de a dezvolta un sistem de agricultura in interior, ca parte a unui proiect de
cercetare doctorala, in colaborare cu un profesor universitar. Proiectul a fost ulterior conceput si
implementat in comun de catre detinuti si personalul penitenciarului, promovand o abordare
colaborativa si participativa intr-un mediu de detentie de inaltad siguranta. Ca parte a initiativei,
persoanele incarcerate au beneficiat de formare in utilizarea software-ului de proiectare asistata de
calculator (CAD) pentru a planifica amenajarea fermei, precum si de competente practice legate de
productia alimentara in interior si durabila. Facilitatea rezultata produce acum legume proaspete
pentru consumul la fata locului si a obtinut recunoastere externa prin participarea si premiile
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castigate la targurile agricole locale. Dincolo de beneficiile sale pentru mediu, proiectul
demonstreaza o puternica valoare de reabilitare prin promovarea dezvoltarii competentelor
profesionale, a responsabilitatii, a muncii in echipa si a implicarii in invatamantul superior.

In ceea ce priveste transferabilitatea, aceasta practica evidentiaza potentialul parteneriatelor intre
institutiile penitenciare si organismele academice de a sprijini interventii ecologice inovatoare,
bazate pe tehnologie, chiar si in medii penitenciare restrictive. Accentul pus pe co-proiectare,
formarea profesionala si colaborarea institutionala ofera informatii relevante pentru sistemele
penitenciare europene care doresc sa integreze obiectivele de agricultura durabila, educatie si
reabilitare In cadrul lor operational, in special in cazul in care disponibilitatea terenurilor este
limitata si pot fi necesare solutii in interior.

3.4.2. Romania

O buna practica inspiratoare relevanta pentru contextul roméanesc este implementarea unui sistem
centralizat de informare privind gestionarea energiei (EMIS) in cadrul sistemului penitenciar croat.
n Croatia, toate institutiile penitenciare sunt integrate intr-o platforma nationald EMIS coordonat3
de Agentia pentru Tranzactii Juridice si Imobiliare, care permite monitorizarea sistematica a
consumului de energie si apa. Initiativa a fost conceputa pentru a identifica ineficientele, a reduce
risipa si a alinia operatiunile penitenciare la angajamentele nationale in materie de clima. Prin
urmarirea detaliatd a consumului de energie electrica, gaz, petrol si apa, EMIS sprijina luarea
deciziilor bazate pe date atét la nivel de institutie, cat si la nivel central, permitdnd administratorilor
penitenciarelor sa acorde prioritate investitiilor in durabilitate pe baza unor dovezi concrete.
Principalele rezultate ale acesteiinitiative includ monitorizareain timp real, care permite detectarea
rapida a scurgerilor si a consumului excesiv, precum si utilizarea datelor privind consumul pentru a
planifica modernizari ale infrastructurii capabile sa reduca consumul anual de energie cu panala 50
%. Un factor cheie de succes este integrarea institutionald puternica a EMIS in infrastructura mai
larga de sustenabilitate a sectorului public din Croatia, care a limitat costurile de implementare si a
asigurat coerenta intre facilitati. Prezenta administratorilor EMIS desemnati la nivel de penitenciar
sustine si mai mult acuratetea datelor, in timp ce supravegherea centrald mentine coerenta si
comparabilitatea. Acest model prezinta un puternic potential de transferabilitate pentru Romania.
Avand in vedere prevalenta infrastructurii penitenciare invechite si constrangerile bugetare, un
sistem similar ar putea ajuta la identificarea prioritatilor de modernizare cu costuri reduse si impact
ridicat. Chiar si in absenta unei platforme nationale existente, fondurile structurale ale UE sau
instrumentele de finantare legate de clima ar putea sprijini dezvoltarea acesteia. Experienta Croatiei
demonstreaza ca formarea locala limitata si cooperarea interinstitutionala eficienta sunt suficiente
pentru a stabili o baza solida pentru o gestionare mai ecologica a inchisorilor, iar sistemele digitale
existente Tn Romania pentru cladirile publice ar putea constitui un punctde plecare pentru adaptare.

Un al doilea exemplu relevant este proiectul Seed Keepers, implementat in regiunea Murcia din
Spania. Lansata in 2017, initiativa a transformat terenurile neutilizate din doua penitenciare in
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gradini ecologice dedicate cultivarii speciilor autohtone de fructe si legume pe cale de disparitie.
Implementat de administratia penitenciara regionala in cooperare cu Universitatea din Murcia, un
institut de cercetare agricola si o organizatie neguvernamentala, proiectul combina conservarea
biodiversitatii cu reabilitarea detinutilor. Gradinile functioneaza utilizand apa reciclata, deseuri
organice compostate si sisteme de irigare alimentate cu energie solara, iar participantii beneficiaza
de formare certificata in agricultura ecologica. Printre rezultatele cheie se numara cultivarea si
reintroducerea cu succes a numeroase soiuri rare de plante autohtone, alaturi de dobandirea de
competente agricole practice si certificate de catre persoanele incarcerate participante. Proiectul a
contribuit, de asemenea, la imbunatatirea bunastarii psihologice, in special in rdndul persoanelor
cu antecedente de dependenta sau vulnerabilitatiin materie de sanatate mintala. Succesul sdu este
strans legat de parteneriatele solide cu institutii stiintifice si actori ai societatii civile, care au furnizat
expertiza tehnica si au sporit credibilitatea initiativei. Proiectul ,, ” este foarte usor de transferat in
Romania, unde inchisorile deschise sau semi-deschise dispun adesea de terenuri care ar putea fi
mobilizate Tn scopuri similare. Parteneriatele cu universitatile agricole locale si institutele de
cercetare ar putea sprijini atat dimensiunea profesionala, céat si cea de mediu a initiativei ,, ”
Componentele terapeutice si bazate pe competente abordeaza in mod direct provocarile legate de
stres, supraaglomerare si recidiva, in timp ce costurile de pornire raman scazute datorita utilizarii
terenurilor existente, a deseurilor compostate din penitenciare si a participarii voluntare. Modelul ar
putea fi, de asemenea, aliniat la strategiile de dezvoltare rurala, biodiversitate sau tranzitie verde
finantate de UE in Romania, consolidandu-i relevanta si scalabilitatea.

3.4.3. Malta

Serviciul penitenciar irlandez (IPS) functioneaza in cadrul Ministerului Justitiei siadministreaza 12
penitenciare in toata Irlanda. in fiecare an, IPS trebuie s& elimine aproximativ 1 200 de saltele din
proprietatile sale. Anterior, aceste saltele erau trimise la groapa de gunoi, unde spuma sintetica,
fibrele, materialele textile si materialele ignifuge pot dura 80-120 de ani pentru a se descompune Si
pot afecta negativ calitatea solului si a apei. Obiectivul principal alinitiativei a fost de a devia aceste
deseuri de la depozitele de deseuri si de a integra eliminarea saltelelor intr-o abordare mai circulara
a economiei, in care materialele sa poata fi reutilizate sau reciclate. Pe langa obiectivele de mediu,
IPS a cautat sa obtina un impact social puternic prin integrarea criteriilor sociale in procesul de
achizitii publice. Mai precis, contractul impunea furnizorilor de servicii sd creeze oportunitati de
angajare pentru persoanele cu condamnari anterioare, sprijinind reabilitarea si reintegrarea
acestora pe piata muncii.

Initiativa a adus beneficii masurabile pentru mediu si societate. Toate saltelele acoperite de
contract au fost deturnate cu succes de la depozitele de deseuri, pana la 80 % din componentele
lor fiind reciclate sau reutilizate. De exemplu, arcurile de otel au fost recuperate pentru reciclarea
metalelor, in timp ce materialele textile au fost reutilizate ca strat de baza pentru covoare sau ca
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materie prima pentru saltele. Din perspectiva sociald, contractul a fost atribuit doua intreprinderi
sociale (Eco Mattress Recycling din Dublin si Bounce Back Recycling din Galway), care angajeaza
acum fosti detinuti, oferindu-le locuri de munca stabile, dezvoltarea competentelor siimbunatatirea
capacitatii de insertie profesionala. Proiectul a consolidat, de asemenea, capacitatea acestor
intreprinderi sociale, ajutandu-le sa se dezvolte si sa concureze pentru viitoare contracte publice.

Printre factorii cheie de succes s-a numarat ponderarea explicitd a criteriilor sociale in cadrul
evaluarii ofertelor. Considerentele sociale au reprezentat 20 % din punctajul de atribuire,
asigurandu-se astfel ca ofertantii au fost evaluati nu numai pe baza costurilor, ci si pe baza
capacitétii lor de a produce un impact social mésurabil. in plus, contractul a avut o valoare redusé
(15 000 EUR) si a fost atribuit printr-un proces de achizitie simplificat, adecvat pentru contractele
sub pragurile UE, ceea ce a facut ca initiativa sa fie relativ usor de pus in aplicare.

Capacitatea de depozitare a deseurilor din Malta este extrem de limitata, Tn timp ce articolele
precum saltelele sunt deseuri cu volum mare si densitate redusa, care ocupa un spatiu
disproportionatin depozitele de deseuri. Adoptarea modelului IPS ar fi, prin urmare, benefica pentru
infrastructura nationald de gestionare a deseurilor. In plus, Planul national de actiune pentru
achizitii publice ecologice din Malta impune deja criterii de mediu in diverse sectoare. Cazul IPS
demonstreaza ca clauzele sociale pot fi integrate Tn aceste licitatii fara a compromite conformitatea
juridica . CSA din Malta ar putea colabora cu intreprinderile sociale locale pentru a gestiona acest
flux de deseuri. Desi CCF din Malta este mai mic decéat cel irlandez, dispozitiile GPP ar putea fi
extinse pentru a include alte infrastructuri guvernamentale, cum ar fi spitale si cazarmi militare,
creand astfel o piata viabila pentru o intreprindere sociala locala care sa investeasca in capacitatile
sale de reciclare.

Figurai2. Initiativa de reciclare a saltelelor a Serviciului Penitenciar Irlandez. Sursa: Projects in Motion.
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Gorgona este ultima insula penitenciara activa din Italia. Aceasta functioneaza in regim deschis, in
care persoanele incarcerate se pot deplasa liber pentru a lucra in agriculturad. Proiectul Gorgona
Isola Inclusiva e Sostenibile (Gorgona Insula Inclusiva si Durabild) isi propune sa transforme
inchisoarea intr-un model de autonomie circulara autosuficienta, abordand astfel costurile ridicate
si amprenta de carbon asociate importului de resurse pe insula. Activitatile includ sisteme extinse
de colectare a apeide ploaie pentru a atenua stresul hidric, instalarea de panourifotovoltaice pentru
independenta energetica si productia agricola la scara larga (podgorii, livezi de maslini, cresterea
animalelor) care aprovizioneaza inchisoarea si genereaza venituri din export. Obiectivul este de a
transforma provocarea logistica a insulei intr-un avantaj de sustenabilitate.

Proiectul a reusit sa transforme inchisoarea dintr-un penitenciar izolat intr-un centru verde
mediteranean. Productia agricola realizata de detinuti reduce semnificativ distanta parcursa de
alimente asociata cu importul de produse pentru a hrani populatia nchisorii. Investitiile in
infrastructura de apa au redus, de asemenea, dependenta insulei de importul de apa din Italia
continentald prin cisterne, ceea ce anterior era o problem4 critica si pentru Malta. in cele din urma,
inchisoarea produce acum un vin de nalta calitate (Gorgona by Frescobaldi) si ulei de masline,
crednd un produs de prestigiu care destigmatizeaza muncaininchisoare, ofera o cale catre angajare
dupa eliberare si finanteaza intretinerea facilitatii.

Desi regimul de securitate deschis al Gorgona nu poate fi transferat direct la sistemul Tnchis al
Maltei, principiul de baza al autonomiei resurselor ramane relevant la nivel local. Fiind una dintre
tarile cu cele mai mari probleme de aprovizionare cu apa din Europa, Malta ar putea adapta tehnicile
de colectare a apei de ploaie ale Gorgona pentru a satisface nevoile care nu necesita apa potabila,
cum ar fi spalarea toaletelor, reducand astfel presiunea asupra infrastructurii nationale de apa.

3.4.4. Belgia

Mai multe bune practici inspiratoare din Tarile de Jos au informat si influentat reflectiile recente in
contextul penitenciarelor belgiene. Un exemplu deosebit de relevant este centrul de gestionare a
deseurilor infiintat intr-o Tnchisoare din Dordrecht. Aceasta initiativa se concentreaza pe reducerea
deseurilor reziduale prin sortarea cat mai minutioasa a fluxurilor de deseuri in materii prime
separate. Afost creata ozona de lucru dedicata, cu patru statii de sortare manuala, unde persoanele
incarcerate sorteaza deseurile din containere pline asezate pe o masa centrala. O unitate de
cantarire inregistreaza cantitatile procesate, permitdnd monitorizarea precisa a rezultatelor.
Rezultatele au fost extrem de pozitive: in primele doua luni, deseurile reziduale au fost reduse cu
peste 65 %. in plus, procesul de sortare a generat informatii valoroase despre compozitia deseurilor
si oportunitatile de prevenire. Dincolo de impactul sau asupra mediului, centrul de gestionare a
deseurilor ofera un mediu de lucru semnificativ, care consolideaza perspectivele de angajare
viitoare ale persoanelor incarcerate. in prezent, sunt in curs discutii pentru a formaliza aceast3
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experienta prin certificare si oportunitati de angajare dupa eliberare la o companie de colectare a
deseurilor. Tn urma unei vizite de studiu la Dordrecht, Serviciul Penitenciar Belgian a lansat un
proiect similar in actualele inchisori DBFM, cu masuri suplimentare planificate la inceputul anului
2026 pentru instalarea de centre de gestionare a deseurilor si in aceste facilitati.

Olanda ofera, de asemenea, mai multe exemple in care politica ecologica si integrarea mediului
sunt profund inradacinate Tn functionarea inchisorilor. Un astfel de exemplu este Penitenciarul
Veenhuizen, un sat istoric situat intre pajisti si paduri. Dispunerea sa deschisa, absenta zidurilor,
copacii maturi, privelistile indepartate si politica usilor deschise creeaza o legatura puternica cu
peisajulinconjurator si contribuie la un sentiment de deschidere si bunastare. Dincolo de cadrul sau
verde, Veenhuizen pune un accent puternic pe vegetatia productiva. Activitatile includ intretinerea
spatiilor verzi din incinta si din zona Tnconjuratoare, munca intr-o intreprindere agricola si
exploatarea unei gradini de legume in incinta. Mai multi detinuti lucreaza in sectorul agricol alaturi
de alte grupuri, cum ar fi persoanele care presteaza servicii in folosul comunitatii si solicitantii de
azil. Asa-numita ,ferma de praz”, unde se cultiva cartofi si alte culturi, aprovizioneaza o importanta
lant de supermarketuri si functioneaza ca un model generator de venituri. Mai recent, s-a inceput
cultivarea hameiului organic pentru a fi utilizat intr-o fabrica de bere locala. Detinutii pot urma, de
asemenea, programe de educatie practicain cooperare cu un colegiu din apropiere, imbunatatindu-
si sansele de angajare dupa eliberare prin experienta profesionala si calificari recunoscute.

Pe langa aceste activitati productive din punct de vedere economic, Veenhuizen gazduieste si o
forma mai terapeutica de practica ecologica prin intermediul unei gradini interioare de legume
imprejmuite de ziduri. Acest spatiu serveste ca un mediu sigur si calm pentru rezidentii care nu pot
folosi curtea centrala din cauza vulnerabilitatilor mentale sau fizice. Rezidentii au acces liber si
intretin gradina sub indrumarea unui voluntar, in timp ce personalul contribuie activ aducand
seminte si plante tinere. Gradina include paturi de plantare, un cos de compost, casute pentru
pasari, un iaz, picturi murale si o0 masa de picnic, consolidandu-si rolul de spatiu restaurativ si
incluziv.

O alta institutie penitenciara olandeza, din Vught, demonstreaza o abordare distinctiva a practicilor
ecologice productive adaptate mediilor de Tnalta securitate. Aici, recoltarea se efectueaza intr-un
spatiu limitat de doar 15 metri patrati, creand o mica oaza verde care promoveaza linistea si poate
functiona si ca zona de vizitare. Prin cultivarea de culturi simple pe granule hidroponice, se elimina
necesitatea utilizarii uneltelor si se creste probabilitatea unei recolte reusite intr-un interval de timp
scurt si usor de gestionat. Aceasta abordare s-a dovedit a fi deosebit de potrivita pentru detinutii
vulnerabili cu o stima de sine scazuta, deoarece ofera sarcini realizabile si rezultate vizibile.

3.4.5. Turcia

Doua exemple de bune practici europene ofera o inspiratie deosebit de relevanta pentru contextul
turc, mai ales in lumina investitiilor in curs Tn infrastructura penitenciara noua si a dimensiunii
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campusurilor penitenciare deschise. Un astfel de exemplu este HMP Millsike din Regatul Unit,
prima inchisoare complet electrica din tara, conceputd pentru a stabili un nou standard pentru
viitoarele facilitati penale. inchisoarea functioneazé cu aproximativ 68 % mai putina energie decat
inchisorile standard nou construite, bazdndu-se pe izolatie ultraeficienta, pompe de caldura si
panouri solare extinse si eliminand complet cazanele pe gaz. Ceea ce face ca Millsike sa fie deosebit
de inovator este filosofia sa ,,One Millsike”, prin care tehnologiile durabile nu sunt ascunse de viata
cotidiana a inchisorii, ci integrate in cadrul educational si profesional. Persoanele incarcerate sunt
instruite sa intretind panouri solare, pompe de caldura si sisteme de reciclare a apei, transformand
cladirea inchisorii intr-un mediu de invatare. Infrastructura functioneaza ca o ,cladire de
invatamant”, permitdnd persoanelor incarcerate sa dobédndeasca competente certificate in
tehnologiile ecologice care alimenteaza si intretin facilitatea. Pentru Turcia, care dezvolta noi
campusuri penitenciare de mari dimensiuni, precum Sincan, aceasta abordare demonstreaza
modulin care intretinerea operationala poate fi transformata in oportunitati de formare structurate,
reducadnd costurile pe termen lung si consolidand in acelasi timp capacitatea de insertie
profesionala si dezvoltarea competentelor ecologice.

Un al doilea exemplu foarte relevant este inchisoarea Bastgy din Norvegia, recunoscuta pe scara
larga ca fiind prima ,inchisoare ecologica umana” din lume. Situata pe o insula dedicata, Bastay
functioneaza ca o institutie cu securitate minima, ghidata de o filozofie centrata pe ecologia umana
si responsabilitate. Inchisoarea functioneazd ca o comunitate ecologicd in mare parte
autosustenabila, in care deseurile organice sunt compostate si reutilizate in agricultura, lemnul din
padurea insulei este utilizat pentru Tncalzire, iar transportul este limitat la vehicule electrice sau
carute trase de cai. Elementul central al modelului este ,contractul ecologic”, prin care persoanele
incarcerate solicita sa locuiasca pe insulda si se angajeaza sa respecte atat natura, céat si
comunitatea. Responsabilitatea pentru ingrijirea animalelor, a culturilor si a resurselor comune
constituie mecanismul central de reabilitare, integrand gestionarea mediului directin rutina zilnica.
Pentru Turcia, acest model este deosebit de relevant pentru inchisorile deschise, precum Edirne,
Foca si Dalaman, care dispun deja de terenuri extinse si capacitate agricola. Bastgy ofera o foaie de
parcurs concreta pentru tranzitia de la productia agricola preponderent industriald catre ferme
ecologice model, cu un accent mai mare pe practicile ecologice, sustenabilitatea holistica si
reabilitarea bazata pe natura.

3.5. Bariere si factori favorabili pentru practici durabile

Aceasta sectiune examineaza principalele bariere si factori favorabili care influenteaza punereain
aplicare a practicilor durabile in cadrul sistemelor penitenciare din tarile partenere. Ea se
concentreaza asupra provocarilor care limiteazd sau incetinesc tranzitia ecologica in mediul
penitenciar, inclusiv obstacolele institutionale, operationale, legate de capacitatea umana,
culturale si de politica. In acelasi timp, sectiunea identificd potentialii factori favorabili care pot
depasi aceste bariere, de la finantare tintitd si proiecte-pilot la parteneriate intersectoriale,
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consolidarea capacitatilor si integrarea durabilitatii in strategiile de gestionare a inchisorilor si de
reabilitare.

in toate tarile partenere analizate, pot fi identificate mai multe bariere comune in calea
implementarii practicilor durabile in sistemele penitenciare, alaturi de o serie de factori favorabili cu
un potential puternic de a sprijini tranzitia ecologica in mediul penitenciar: Barierele institutionale
sunt deosebit de semnificative, inclusiv resursele financiare limitate, predominanta unei culturi
care pune pe primul plan securitatea si absenta unor strategii dedicate de durabilitate sau a unor
puncte focale in cadrul administratiilor penitenciare. in Romania si Malta, initiativele de mediu tind
sa fie fragmentate si bazate pe proiecte, in timp ce in Turcia obiectivele de durabilitate nu suntinca
pe deplin integrate in structurile organizationale standard. Portugalia se confrunta, de asemenea,
cu constrangeri legate de limitarile bugetare si de prioritizarea institutionala limitata a durabilitatii.
Barierele operationale sunt in mare parte legate de infrastructura invechita, supraaglomerarea si
costurile ridicate asociate cu modernizarea vechilor facilitati penitenciare pentru a indeplini
standardele de eficienta energetica si de gestionare a resurselor. Aceste constrangeri sunt evidente
in toate tarile luate in considerare, reducand flexibilitatea pentru renovari la scara larga si crescand
presiunea asupra sistemelor de gestionare a apei, energiei si deseurilor. Barierele legate de
capacitatea umana agraveaza si mai mult aceste provocari, deoarece personalul penitenciar este
instruitin principal pentru roluri de custodie si securitate, avand acces limitat la formare in domeniul
managementului de mediu sau la recunoasterea formala a sarcinilor legate de durabilitate. Factorii
culturali si sociali influenteazé, de asemenea, punerea in aplicare, desi impactul lor variaza. In timp
ce Malta raporteaza niveluri scazute de constientizare sau implicare legate de culturile institutionale
punitive, Romaéania prezinta un context mai favorabil datorita traditiei sale puternice de agriculturain
penitenciare si munca in aer liber, disponibilitatii ridicate de terenuri si implicarii in general pozitive
a detinutilor in activitati ecologice practice si vizibile. In Turcia, motivatia scazuté a detinutilor si
preocuparile legate de valoarea pe piata muncii a competentelor ecologice dupa eliberare raman
obstacole relevante. Din perspectiva politicilor si a e ului structural, o bariera cheie in toate tarile
partenere este absenta unor cadre clare si obligatorii de sustenabilitate in cadrul sistemelor
penitenciare. Penitenciarele nu sunt adesea incluse in mod explicit in strategiile nationale privind
clima, energia sau economia circulara, ceea ce limiteaza accesul la finantare, asistenta tehnica si
mecanisme de responsabilizare. In plus, coordonarea interministeriald slaba si procedurile de
securitate restrictive pot impiedica cooperarea cu experti si parteneri externi.

In paralel, analiza evidentiaz& o serie de factori favorabili care ar putea contribui la depisirea
acestor obstacole. Printre acestia se numara elaborarea de strategii nationale de sustenabilitate a
penitenciarelor aliniate la angajamentele climatice, numirea de puncte focale pentru
sustenabilitate, Tmbunatatirea accesului la mecanisme alternative si revolving de finantare,
modernizarea treptata a infrastructurii siintegrarea obiectivelor de mediuin sistemele de gestionare
a penitenciarelor si de monitorizare a performantei. Consolidarea capacitatilor prin formarea
personalului, parteneriatele cu institutiile de invatamant, schemele de participare bazate pe
stimulente si programele certificate de competente ecologice pentru persoanele incarcerate se
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contureaza ca factori cheie ai schimbarii. La nivel de politici, alinierea mai strdnsa intre
administratiile penitenciare si strategiile nationale de mediu, coordonarea interministeriala
imbunatatita si utilizarea proiectelor finantate de UE ca mecanisme pilot structurate sunt
identificate ca factori favorabili esentiali. Informatii detaliate suplimentare, specifice fiecarei tari,
privind barierele si factorii favorabili sunt prezentate in Anexa 2.

55



Co-funded by the
Erasmus+ Programme
of the European Union

4. Reflectii si recomandari

in cele cinci contexte nationale analizate (Portugalia, Roméania, Malta, Belgia si Turcia), concluziile
releva faptul ca sistemele penitenciare din Europa se angajeaza in tranzitia ecologica pornind de
la puncte de plecare diferite, dar se confrunta cu o serie de provocari si oportunitati structurale
recurente. O prima observatie transversala se refera la natura fragmentata a practicilor de
sustenabilitate. in toate térile, initiativele ecologice tind s& apard mai degraba sub forma unor
proiecte pilot, practici localizate sau interventii specifice unui anumit sector, decéat sub forma unor
strategii complet integrate la nivel de sistem. Romania si Malta ilustreaza acest lucru in mod
deosebit de clar: ambele contexte arata prezenta unor activitati semnificative legate de durabilitate
(de exemplu, agricultura, separarea deseurilor, ecologizarea bazata pe comunitate, digitalizarea),
dar acestea raman slab coordonate si insuficient integrate in cadrele nationale de guvernanta
penitenciara. in mod similar, Belgia subliniaza necesitatea de a depési proiectele-pilot izolate si de
a extinde sistematic bunele practici existente la toate institutiile. In schimb, Turcia se remarcé prin
capacitatea sa relativ avansata de coordonare centrala si infrastructura digitala, desi chiar si aici
tranzitia este descrisa cafiind incompleta fara o integrare curriculara, culturala si institutionala mai
puternica.

O a doua lectie comun4 se referd la importanta guvernantei si a ancordrii institutionale. in cazul
in care durabilitatea nu este definitd ca un obiectiv formal al sistemului penitenciar, progresul
depinde in mare masura de leadershipul individual, de parteneriatele externe sau de finantarea
temporara. Acest model este evident in Romaéania, Malta si Portugalia, unde exista initiative precum
separarea deseurilor, formarea profesionala sau activitati de economie circulara de tip ,, ”, dar care
nu dispun de un mandat stabil si de mecanisme de monitorizare. Cele mai bune practici europene
mentionate in analize indica in mod constant valoarea adaugata a cadrelor institutionale clare, a
responsabilitatilor desemnate si a alinierii la politicile nationale de mediu si energie. Propunerea
Turciei pentru un ,standard inteligent de inchisoare verde” unificat ilustreazd modul in care
guvernanta centrald poate accelera potential coerenta si amploarea. in acelasi timp, comparatia
evidentiaza avantaje structurale distincte care sunt adesea subutilizate. Romania si Turcia
beneficiaza de o disponibilitate extinsa a terenurilor si de traditii agricole consacrate, care reduc
barierele culturale in calea activitatilor bazate pe natura si a muncii ecologice. Portugalia identifica,
in mod similar, agricultura, cresterea animalelor si recuperarea deseurilor ca piloni cheie pentru
proiectele de economie circulara in cadrul inchisorilor. Malta, in ciuda constrangerilor spatiale
severe, demonstreaza modul in care initiativele ecologice externe, orientate catre comunitate, pot
sprijini reabilitarea si expunerea la competente, chiar daca impactul lor asupra mediului in cadrul
infrastructurii penitenciare raméane limitat. Aceste diferente sugereaza ca, desi conditiile materiale
variaza semnificativ, fiecare sistem detine active contextuale specifice care pot fivalorificate in mod
mai strategic.
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O alta problema transversala se refera la dezvoltarea capacitatilor si competentelor umane. in
toate tarile, se recunoaste pe scara larga ca tranzitia verde nu se poate baza exclusiv pe investitii in
infrastructura. Belgia subliniaza Tn mod explicit necesitatea de a investi in locuri de munca si
competente ecologice, alaturi de modernizari fizice, in timp ce Roménia si Malta identifica
formarea limitata a personalului, stimulentele slabe si lipsa certificarii pentru persoanele
incarcerate ca fiind constrangeri majore. Accentul pus de Turcia pe transformarea formarii
profesionale in directia tehnologiilor ecologice si formalizarea rolurilor de sustenabilitate in
randul personalului reflectad o articulare mai avansata a acestei provocari, dar nevoia subiacenta
este comuna in toate contextele.

In cele din urmé, comparatia relevd o lacund comuna in ceea ce priveste vizibilitatea politicilor
si alinierea finantarii. In mai multe cazuri, penitenciarele intra sub incidenta obligatiilor nationale
in materie de clima sau energie ca cladiri publice, dar raman marginale in strategiile de tranzitie
verde siininstrumentele de finantare. Acest lucru limiteaza accesul la asistenta tehnica, planificare
bazata pe date si investitii pe termen lung. O coordonare intersectoriald mai puternica (intre
autoritatile din domeniul justitiei, mediului, energiei, agriculturii si educatiei) apare ca o
recomandare transversala relevanta pentru toate tarile analizate.

In ansamblu, comparatia transnationald sugereaza c& principalul obstacol in calea unor sisteme
penitenciare mai ecologice nu este lipsa practicilor promitatoare, ci absenta integrarii sistemice.
Progresul depinde mai putin de introducerea unor initiative complet noi si mai mult de consolidarea,
extinderea si formalizarea celor existente prin intermediul unei guvernante coerente, al consolidarii
capacitatilor specifice si al alinierii la cadrele europene si nationale mai largi de sustenabilitate.

Pe baza acestor constatari transversale, relevanta proiectului GreenPP devine deosebit de clara.
GreenPP abordeazad in mod direct lacunele identificate prin alinierea programului E-SeaP la
prioritatile actuale de tranzitie ecologica si prin promovarea unei culturi comune a durabilitatii Tn
cadrul penitenciarelor. Prin formarea specifica in competente ecologice a personalului penitenciar
si a formatorilor, combinata cu abordari participative si de invatare digitala, proiectul raspunde
nevoii larg raspandite de dezvoltare a capacitdtii umane d . In acelasi timp, prin consolidarea
competentelor ecologice ale persoanelor incarcerate si prin conectarea acestora la caile de
angajabilitate si reintegrare, GreenPP contribuie la transformarea practicilor izolate in modele
durabile, transferabile si cu impact social, aliniate la nevoile pietei muncii europene si la obiectivele
politicii ecologice.
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Anexa 1. Detalii privind initiativele ecologice din Romania

Detalii privind

initiativa

Modernizarea
Penitenciarului Arad

Arad, Romania

2025-2029

Instalarea unui
sistem de generare a
energiei fotovoltaice

Penitenciarul Timisoara,
judetul Timis, Romania

Contract semnatin
august 2023

Descriere

Un proiect de amploare lansatin 2025,
in valoare de aproximativ 49,4
milioane de lei, are ca obiectiv
reabilitarea a patru pavilioane de
detentie si a unei cladiri tehnice.
Proiectul include izolarea termica a
cladirilor, Tnlocuirea utilitatilor
invechite (apa, canalizare,
electricitate) cu sisteme moderne
(iluminat cu LED, retele de incalzire
optimizate) si instalarea de panouri
fotovoltaice pe acoperisuri pentru a
valorifica energia solara.

Aceasta initiativa a introdus un sistem
fotovoltaic conectat la retea la
Penitenciarul Timisoara, acoperind
furnizarea, instalarea si punerea in
functiune.

Obiective si activitati

Obiectivele  includ  cresterea
eficientei energetice, reducerea
costurilor operationale si alinierea
conditiilor de detentie la
standardele europene.

Initiativa a avut ca scop
imbunatatirea eficientei
energetice si reducerea
dependentei de sursele

conventionale de energie prin
achizitionarea si instalarea unui
sistem fotovoltaic. Activitatile au
acoperit intregul ciclu de achizitie
Si implementare, inclusiv
furnizarea, transportul, instalarea,
punerea in functiune si livrarea
intregii documentatii  tehnice

Rezultate sau impacturi
obtinute

Parteneri/institutii
implicate

Rezultatele anticipate includ

Penitenciarul Arad, L.
.. . . .. reducerea emisiilor,
Administratia Penitenciara " .
. N . economii de costuri pe
Nationala, compania . s
termen lung si imbunatatirea
Concelex.

conditiilor de viata.

Sistemul fotovoltaic permite
producerea de energie

Administratia Nationald a regenerabila la fata locului,

. . contribuind la reducerea
Penitenciarelor, . .
. . . costurilor cu energia
Penitenciarul  Timisoara L -
electrica, la diminuarea

(autoritatea contractanta);
AMUR SOLAR ENERGY SRL
(operator economic si
furnizor de sisteme).

impactului asupra mediului si
la Tmbunatatirea autonomiei
energetice a inchisorii. De
asemenea, acesta reprezinta
un pas concret catre
integrarea solutiilor de
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Colectarea selectiva
obligatorie a
deseurilor si
reciclareain
penitenciare

National, implementat

in toate Inchisorile si

spitalele penitenciare
din Romania

Permanenta si
continug, ca obligatie
legala

Erasmus+ Programme
of the European Union

Colectarea selectiva a deseurilor in
inchisorile roménesti este o practica
la nivel national, impusa de lege,
integrata Tn operatiunile zilnice.
Implementata prin contracte cu
operatori autorizati, aceasta
transpune legislatia nationalda de
mediu Tn practica institutionala de
rutina, asigurénd gestionarea
responsabila a deseurilor de catre
inchisori, n conformitate cu
standardele de durabilitate  si
protectie a mediului.

necesare. Sistemul a fost proiectat
inmod e, pentru a produce energie
electrica regenerabila  pentru
consumul propriu al
penitenciarului, in conformitate cu
obligatiile sectorului public in
materie de eficienta energetica si
utilizare durabila a resurselor.

Aceasta practica asigura ca
penitenciarele organizeaza  si
opereaza colectarea selectiva a
deseurilor in conformitate cu
legislatia nationala de mediu.

Institutiile trebuie sa separe
deseurile, sa contracteze
operatori autorizati pentru

colectare si tratare si sa mentina
depozitarea temporara,
procedurile de predare @ si
raportarea catre autoritati. Cadrul
juridic include Legea nr. 132/2010
privind colectarea selectivd a
deseurilor Tn institutiile publice,
impreuna cu OUG nr. 92/2021
(regimul deseurilor), OUG nr.
195/2005 (protectia mediului) si
legislatia secundara  conexa
privind ambalajele, deseurile
electronice, bateriile si deseurile
periculoase.

Administratia Penitenciara
Nationala, administratiile
penitenciare individuale,
operatorii autorizati de
gestionare a deseurilor
contractati prin proceduri
de achizitii publice,
autoritatile de mediu.

energie regenerabila in
infrastructura inchisorii.

Aceasta practica asigura
conformitatea legala cu
cerintele nationale siale UETn
materie de gestionare a
deseurilor, reduce cantitatea
de deseuri mixte trimise la
depozitele de deseuri si

sprijina reciclarea si
recuperarea materialelor
precum héartia, cartonul,
plasticul, metalele, sticla,

echipamentele electrice si
electronice, bateriile  si
deseurile periculoase.
Aceasta contribuie la
imbunatatirea performantei
de mediu a penitenciarelor si
la responsabilitatea
institutionald Tn conformitate
cu principiul ,poluatorul
plateste”.
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Productia de
alimente in gradinile
penitenciarelor prin
munca persoanelor

incarcerate

Comuna lJilava,
Romania

Februarie-noiembrie, in
concordanta cu sezonul
de productie agricola

Program de
ecologizare si
reabilitare a mediului

inchisoarea Jilava,
terenulinchisorii si
zonele adiacente

Activitati sezoniere,
implementate in mod
regulat si recurent

Aceasta practica implica cultivarea
legumelor in gradinile detinute de
penitenciare, realizata prin munca
supravegheata a persoanelor
incarcerate. La Penitenciarul Jilava, ca
si TIn multe alte penitenciare din
Roménia care dispun de terenuri,
parcelele agricole sunt integrate in
activitatile operationale zilnice ale
institutiei. Detinutii participa la sarcini
sezoniere, cum ar fi pregatirea solului,
plantarea, Intretinerea si recoltarea,
produsele fiind utilizate direct pentru
aprovizionarea interna cu alimente.

Aceasta practica implica actiuni
recurente de ecologizare si reabilitare
a mediului in cadrul Penitenciarului
Jilava, integrate n activitatile de rutina
ale detinutilor. Prin actiuni
supravegheate de plantare, ingrijire a
copacilor si curatenie, programul
imbunatateste calitatea mediului din
penitenciar, oferind Tn acelasi timp
persoanelor incarcerate o implicare
practica, bazata pe responsabilitate,
in relatia cu natura. Initiative similare
functioneaza siin alte penitenciare din
Romania, adaptate conditiilor locale si
parteneriatelor disponibile.

Initiativa se concentreaza pe
cultivarea legumelor pentru a fi
utilizate in mesele zilnice ale
persoanelor aflate in inchisoare. In
timpul sezonului de productie,
aproximativ 70-80 la suta din
aprovizionarea cu legume
necesara pentru cateringul
persoanelor incarcerate este
produsa intern. Activitatile includ
pregatirea Si intretinerea
parcelelor de gradina, plantarea,
recoltarea si manipularea de baza

a produselor. Initiativa
promoveaza, de asemenea,
utilizarea responsabila a

resurselor naturale prin productia
locala de alimente.

Programul se concentreaza pe
imbunatatirea mediului local prin
activitati de plantare si intretinere

desfasurate cu implicarea
persoanelor incarcerate.
Activitatile includ plantarea si

ingrijirea copacilor si pomilor
fructiferi, cu peste 50 de copaci si
pomi fructiferi plantati anual in
incintainchisorii. Initiativa include,
de asemenea, actiuni voluntare de
curatenie si intretinere a mediului
intreprinse de detinuti in interiorul
si in jurul facilitatii.

Nu exista parteneri externi,

doar

Penitenciarul Jilava

din Bucuresti, Romania.

Autoritatile

institutii

functie
specifica.

locale,

publice precum
Romsilva si ONG-uri, in

de

activitatea

Initiativa contribuie la
reducerea  costurilor de
aprovizionare cu alimente si
la imbunatatirea calitatii si
prospetimii meselor.
Participantii dobandesc
competente agricole practice
si experienta profesionala
relevante pentru viitoarea
angajare sireintegrare.

Initiativa contribuie la
imbunatatirea calitatii
mediului Tn interiorul si in

jurul inchisorii,
imbunatateste spatiile verzi si
sprijina dezvoltarea
responsabilitatii Si

constientizarii ecologice 1in
randul participantilor.
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Initiativa Social Bugs
—Valorificarea
potentialului cresterii
insectelor pentru
stimularea economiei
sociale si solidare

in cazul specific al Romaniei, Social
Bugs va infiinta o ferma de insecte in
Penitenciarul Jilava.

Romania, in contextul
inchisorilor si al
reintegrarii post-

eliberare

2025-2027

Aceasta practica integreaza educatia
ecologica cu formarea profesionala in
interiorul Tnchisorilor, coreland
activitatile zilnice legate de gradinarit
si Ingrijirea copacilor cu parcursuri
structurate de invatare si calificare. Ea
sprijind reintegrarea prin alinierea
formarii detinutilor la competentele
ecologice relevante pentru piata

Program de educatie
ecologica si formare
in competente
ecologice

inchisoarea Jilava,
Romania

Social Bugs fTsi propune sa
promoveze cresterea insectelor ca
activitate ecologica, de economie
circulara, pentru a  sprijini
reintegrarea pe piata muncii a
persoanelor implicate in justitie.
Proiectul se concentreazd pe
identificarea unor modele viabile
de crestere a insectelor, adecvate
pentru mediile economiei sociale,

inclusiv initiative legate de
penitenciare Si intreprinderi
comunitare dupa eliberare.

Activitatile cheie includ cercetarea
comparativa in tarile partenere,
elaborarea de materiale de
formare pentru locuri de munca
ecologice cu prag redus,
consolidarea capacitatilor
actorilor din economia sociala si
proiectarea si testarea modelelor
pilot de intreprinderi sociale care
combina durabilitatea mediului cu
obiectivele de reintegrare.

Programul ofera educatie
ecologica accesibila  tuturor
persoanelor incarcerate Si
combina sensibilizarea cu
formarea practica. Activitatile

includ ateliere profesionale privind
cultivarea legumelor si plantelor,
formare practica in plantarea si
ingrijirea copacilor si un curs

Bugging Denmark
Aproximar, European
Strategies Consulting,

InAgro, Universitatea din
Copenhaga.

Administratia

penitenciarului, cu
implicarea ocazionala a
formatorilor sau
institutiilor externe, 1in
functie de acreditarea
cursului si disponibilitate.

Proiectul E+ wva furniza
cunostinte structurate
despre cresterea insectelor
ca cale de reintegrare,
resurse practice de formare
privind competentele
economiei verzi si circulare e
si concepte pilot testate
pentru intreprinderi sociale
care angajeaza fosti detinuti.
Acesta consolideaza baza de

date pentru utilizarea
sectoarelor verzi
netraditionale in vederea

crearii de oportunitati de
angajare incluzive cu impact
redus asupra mediului.

Participantii dezvolta
competente practice
ecologice si constientizarea
problemelor de mediu,
consolideaza atitudini

responsabile fata de natura si
isi imbunatatesc sansele de
angajare dupa eliberare prin
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Admitere permanenta,
continua

Dezvoltarea unui
mecanism de
reintegrare ecologica

pentru detinuti

Chilia Veche, Tulcea,
Romania

2014-2017

ECOPRIS (Economie

ecologicain
administrarea muncii

in penitenciare)

Erasmus+ Programme
of the European Union

muncii, promovand in acelasi timp un
comportament responsabil fata de
mediu.

Proiectul abordeaza lipsa
competentelor pe piata muncii si
risculridicat de recidiva al persoanelor
incarcerate. Acesta formeaza
persoanele incarcerate (cu accent pe
romi) in domeniul eco-constructiilor si
al mestesugurilor traditionale,
consolideaza capacitatea
personalului penitenciar si
sensibilizeaza publicul cu privire la
reintegrare. In Delta Dunarii a fost
creat un ,laborator de reintegrare
ecologica”, unde persoanele
incarcerate construiesc cinci case
ecologice care servesc drept ateliere
de formare si locuri de desfasurare a
evenimentelor de sensibilizare.

Acest proiect E+ a avut ca obiectiv
imbunatatirea calitatii si eficientei
reintegrarii detinutilor prin munca in
penitenciar, bazatd pe economia

profesional formal in amenajarea
siintretinerea spatiilor verzi.

Proiectul a format peste 100 de
detinuti in domeniul constructiilor
ecologice, agriculturii ecologice si
mestesugurilor traditionale.
Participantii au construit cladiri
ecologice si au plantat copaci in
Delta Dunarii. Initiativa a
demonstrat ca activitatea de
mediu poate fi un instrument
eficient de reintegrare.

Activitatile cheie au inclus
elaborarea unui curriculum comun
de formare profesionala bazat pe
munca pentru personalul

NAP, Serviciul Penitenciar
Norvegian (Regiunea Sud),
Penitenciarul Tulcea si
ONG-uri precum Asociatia
lvan Patzaichin si Romano
ButiQ.

Universitatea din Beira
Interior (partener
principal), Penitenciarul

Timisoara, Centrul pentru

dobandirea de competente
profesionale relevante.

Un total de 126 de detinuti din
Penitenciarul  Tulcea au
absolvit cursuri de formare in

domeniul constructiilor
ecologice, tamplariei,
agriculturii ecologice  si
tesutului traditional,
dobandind competente
ecologice si mestesugaresti.
in Delta Dunarii au fost
construite cinci case

ecologice care servesc drept
locuri de formare Si
demonstratie. Capacitatea
institutionald a crescut prin
calificarea personalului si
formarea managerilor
penitenciarelor, in timp ce
sensibilizarea publicului si
sprijinul pentru reintegrare au

fost consolidate prin
evenimente, eforturi de
comunicare si 14

parteneriate cu societatea
civila si alte parti interesate.

Afost creat siimplementatun
curriculum  multidisciplinar
comun pentru personalul
penitenciar. Treizeci si sase
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Implementat la nivel
transnational, inclusiv
in Romania
(Penitenciarul
Timisoara), Portugalia si
Turcia

Septembrie 2014 -
august 2017

sLet’s Do lt,
Romania!”

La nivel national

incurs de desfasurare,
cu participare anuala
cel putin din 2010, in
concordanta cu Ziua

Nationala a Curateniei

Erasmus+ Programme
of the European Union

ecologica si modelul ecologic al
muncii sociale. S-a concentrat pe
consolidarea capacitatii personalului
penitenciarului de a proiecta, gestiona
si sustine initiative productive de
munca Tn penitenciar care utilizeaza
eficient resursele limitate, sprijina
dezvoltarea competentelor si a
abilitatilor de munca ale persoanelor
incarcerate si genereaza venituri
proprii pentru penitenciare.

inchisorile romanesti s-au implicat in
mod constant in campania ,,Let’s Do
It, Romania!”, mobilizadnd persoanele
incarcerate In regim deschis si semi-
deschis pentru activitati de curatenie
supravegheate in zone verzi si publice.
Implementata prin parteneriate
formale cu organizatii ale societatii
civile si autoritati locale, initiativa
leaga protectia mediului de
participarea  civica si  sprijina
reintegrarea sociala prin pozitionarea
inchisorilor ca factori activi in viata
comunitatii.

penitenciar, furnizarea de formare
in domenii precum administrarea
muncii n penitenciare,
management, antreprenoriat,
inovare, TIC, economie ecologica
si munca in echipa, precum si
implementarea de initiative pilot
de munca 1in penitenciare,
sprijinite de platforme de schimb
de cunostinte, comunitati de
practica si evenimente de formare
transnationale.

Initiativa vizeaza sprijinirea
protectiei mediului si promovarea
reintegrarii sociale prin implicarea
persoanelor incarcerate in
activitati voluntare de curatenie si
salubrizare desfasurate cu ocazia
Zilei Nationale a Curateniei.
Activitatile se concentreazad pe
colectarea deseurilor si curatarea
zonelor verzi si naturale din
vecinatatea inchisorilor sau din
cadrul  comunitatilor  locale.
Participarea este limitata la
persoanele detinute in regim

promovarea invatarii pe tot
parcursul vietii (CPIP),
Qualify Just — IT Solutions
and Consultancy Lda,
Universitatea de Vest din
Timisoara, Directia
Generala a Penitenciarelor
si Centrelor de Detentie
(Turcia), Organizatia
Europeana a Serviciilor
Penitenciare Si
Corectionale  (EuroPris),
Directia Generala a
Serviciilor de Probatiune si
Penitenciare (Portugalia).

Administratia Penitenciara
Nationala, administratiile
penitenciarelor
individuale, Asociatia
., Viitorul n zori”
(organizatorul national al
»,Let’s Do It, Romania!”),
autoritatile locale; 1n
etapele anterioare, si
EcoAssist, implicata in
organizarea campaniei.

de angajati ai penitenciarelor
din trei tari au fost instruiti in
echipe multidisciplinare si au
beneficiat de sprijin pentru a
concepe si  implementa
initiative inovatoare de
munca 1n penitenciare,
implicand cel putin 20 de

persoane Incarcerate din
fiecare tara a. Proiectul a
consolidat capacitatea

institutionala de gestionare a
muncii in penitenciare, a
sprijinit reintegrarea pe piata

muncii a persoanelor
incarcerate si  a sporit
cooperarea cu partile

interesate din comunitate si
din mediul de afaceri.

Initiativa a implicat un numar
mare de participanti de-a
lungul timpului. in mai 2012,
aproximativ 700 de persoane
incarcerate (inclusiv 82 de

minori), personalul
penitenciar si aproximativ
100 de ofiteri penitenciari

stagiari au participat la nivel
national. Anul precedent,
peste 850 de persoane
incarcerate din 37 de
penitenciare  s-au  oferit
voluntari.  Actiunile  mai
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Ateliere fara frontiere
- Programe de
economie circulara
pentru fosti detinuti

Bucuresti, Roméania

in curs
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Ateliere Fara Frontiere leaga
reintegrarea Si sustenabilitatea
mediului prin crearea de locuri de
munca ecologice pentru fosti detinuti.

Prin reconditionarea deseurilor
electronice, reciclarea creativa si
agricultura ecologica, organizatia
ofera cai concrete de angajare,

aducand in acelasi timp beneficii
masurabile pentru mediu si societate.

deschis sau semi-deschis si este
incadratda ca angajament civic
voluntar.

ONG-ul Ateliere Fara Frontiere
(AFF) ajuta fostii detinuti sa se
reintegreze prin locuri de munca
ecologice. In Bucuresti, atelierul
EduClick colecteaza Si
reconditioneaza deseuri
electronice, transformandu-le in
computere functionale donate
scolilor. in 2023, atelierul avea 24
de angajati in programe de
reintegrare. AFF opereaza, de
asemenea, Remesh (reciclarea
creativa a bannerelor) si Bio&Co
(agricultura ecologica), ambele
oferind locuri de munca fostilor
detinuti.

Ateliere Fara Frontiere
(ONG), scoli si institutii de
invatamant, donatori
publici si privati de deseuri
si materiale electronice,
parteneri sociali.

recente includ actiuni locale
de curatenie, cum ar fi cele
ale detinutilor din Miercurea
Ciuc in 2025, si activitati de
mediu in curs de desfasurare
in penitenciare precum cel
din Oradea. Aceste actiuni
contribuie la spatii publice
mai curate, la o mai mare
responsabilitate fatd de
mediu si la o implicare mai
puternica a comunitatii.

In 2023, atelierul EduClick a
angajat 24 de persoane in

cadrul programelor de
reintegrare. Prin initiativele
sale, AFF ofera locuri de

munca stabile, dezvoltarea
competentelor si rutine de
lucru pentru fosti detinuti,
aducédnd 1in acelasi timp
beneficii pentru mediu prin
reducerea deseurilor,
reutilizare, reciclare si
productie ecologica. Initiativa
contribuie atét la incluziunea
sociala, cat si la economia
circulara.
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Anexa 2. Informatii specifice fiecarei tari privind obstacolele in calea practicilor durabile

Operational

Buget restrans.

Infrastructura
limitata, facilitati
Tnvechite.

Absenta unei strategii dedicate

sustenabilitatii in cadrul
sistemului penitenciar.
Initiativele de  mediu 1in
penitenciarele romanesti,

precum instalatiile fotovoltaice
sau colectarea selectiva a
deseurilor, existd, dar raman
izolate si dependente de
proiecte. Nu exista un cadru de

sustenabilitate la nivel de
sistem coordonat de
Administratia  Penitenciarelor
(AP), ceea ce duce la o
implementare inegala si la
dependenta de conducerea
locala.

Infrastructura  invechita  si
flexibilitate tehnica limitata.
Majoritatea  inchisorilor din

Romaéania au fost construite
inainte de 1990 si nu au fost

proiectate avand 1in vedere
eficienta energetica sau
gestionarea resurselor.

Cultura care pune
securitatea pe primul plan
considera adesea
obiectivele de mediu ca fiind
secundare. In prezent, nu
existd un plan de actiune
dedicat sustenabilitatii la
nivel de penitenciar
(Ombudsman, 2025).

CCF este o cladire din anii
1840, cu pereti porosi din
calcar, umiditate si ventilatie
Tnvechita, ceea ce duce la un
consum extrem de mare de
energie (Consiliul Europei,
2025).

N/A

Multe inchisori vechi
au o infrastructura
nvechita, limitand
capacitatea de a
implementa

tehnologii ecologice
sau modernizari
energetice.

Din punct de vedere

istoric, mandatul
principal al
administratiei este
securitatea. in

organigrama standard a
penitenciarelor nu exista
un rol desemnat de
»Lresponsabil cu
sustenabilitatea”.

Numarul mare de 403

institutii face dificila
luarea deciziilor
ecologice

descentralizate fara o
directiva centrala.

Gestionarea logisticii
zilnice pentru
aproximativ 433.000 de
persoane incarcerate
genereaza un consum
masiv de resurse.
Modernizarea tipurilor
deinchisori maivechi (A,
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Capacitatea
umana

Cultural/Social
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Lipsa formatorilor
calificati Si a
personalului

specializat in
domenii legate de
politicile de

sustenabilitate.

DGRSP are o
constientizare
limitata a
problemelor legate
de sustenabilitate.

Supraaglomerarea cronica
creste presiunea asupra
sistemelor de apa, incalzire, e e
si electrice, ldsand putin spatiu
pentru modernizari structurale
sau perioade de nefunctionare
necesare pentru renovari.

Formare limitata si prioritati
concurente pentru personal.
Personalul penitenciar este

instruit Tn principal in functii de
custodie si securitate.
Managementul de mediu nu
este inclus 1n formarea
personalului si este adesea
perceput ca o munca secundara

sau suplimentara, fara
recunoastere formala.

Nu exista bariere
culturale/sociale pentru
implementarea initiativelor
ecologice in inchisorile
romanesti. Inchisorile
roménesti beneficiazd de o
lunga traditie Tn domeniul
agriculturii, gradinaritului  si

activitatilor in aer liber. Multe
dintre acestea dispun de
terenuriintinse, ceea ce este din
ce Tn ce mai rar in alte sisteme
penitenciare din UE. Persoanele

Deficiente de competente:
personalul siconducerea pot
avea lipsuri in ceea ce
priveste cunostintele tehnice
necesare pentru gestionarea
infrastructurii ecologice (de

exemplu, contoare
inteligente sau  sisteme
solare termice). Motivatia
este scazuta din cauza
concentrarii asupra
gestionarii crizelor (NAO,
2024).

Cultura institutionala

punitivd duce la un nivel
scazut de implicare a
detinutilor si la o conformare
»Simbolica” cu separarea
deseurilor (Galea, 2025).

Lipsa personalului si
formarea profesionala
limitata reduc
capacitatea de a pune
in aplicare initiative de
durabilitate.

Rezistenta la
schimbare si criticile
aduse reformelor
penitenciare pot
reduce implicarea in
practicile de
sustenabilitate.

B, C) cu tehnologii
ecologice necesita
cheltuieli de capital

(CAPEX) ridicate pentru
energie, care depasesc
bugetele standard de
intretinere.

Cei aproximativ 67 000
de angajati din domeniul
securitatii lucreaza 1in
ture cu rotatie ridicata,
axate pe siguranta.
Acestia nu dispun de
cunostinte tehnice 1in
domeniul energiei
regenerabile sau al
managementului
ecologic, ceea ce le
ingreuneaza rolul de
»mentori ecologici”.
Persoanele incarcerate
nu au adesea motivatia
necesara pentru a
economisi utilitatile sise
tem ca abilitatile
ecologice nu le vor
aduce locuri de munca
din cauza cazierului lor
judiciar.

Consum ridicat de
apa/electricitate in
sectii.
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Politici/Structurale

Masurile existente
sunt dificil de
implementat.

incarcerate suntfamiliarizate cu
munca agricola si de intretinere,
iar personalul este obisnuit sa
organizeze astfel de activitati.
Nivelul de implicare tinde sa fie
ridicat atunci cand proiectele de

tip ,, ” sunt practice, vizibile si
legate de rutina zilnica.
Aliniere slaba la politicile

nationale de mediu si clima.
Sistemul penitenciar este rar

inclus in mod explicit 1in
strategiile nationale ale
Romaniei  privind  eficienta

energetica, economia circulara
sau actiunile climatice, ceea ce
limiteaza accesul la finantare si
asistenta tehnica.

Desi exista strategii
nationale clare (NECP 2030),
lipsesc mandate legale
specifice care sa impuna
sistemului penitenciar sa
raporteze amprenta sa de
carbon (NAO, 2024).

Alinierea
necorespunzatoare
intre operatiunile
penitenciare si
politicile nationale de
sustenabilitate; lipsa
unui cadru integrat.

Protocoalele de
securitate incetinesc
adesea intrarea n
perimetrul securizat a
ONG-urilor de mediu
externe, a expertilor din

sectorul privat sau a
tehnologiilor ecologice
complexe.
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Anexa 3. Informatii specifice fiecarei tari privind factorii favorabili practicilor durabile

Factori
favorabili/solut
potentiale

Operational

Portugalia
Elaborarea de
strategii
alternative de
finantare

Imbunétatirea
calitatii
infrastructurii
existente, n
special in ceea ce
priveste adaptarea
spatiilor pentru
implementarea

Romania

Elaborarea unei strategii
nationale de sustenabilitate
pentru sistemul penitenciar, in
conformitate cu angajamentele
climatice ale Romaniei.
Desemnarea unor puncte focale
pentru sustenabilitate la nivelul
PNA si in cadrul fiecarei
penitenciare.

Integrarea obiectivelor de mediu
in planurile de gestionare a
penitenciarelor Si in
monitorizarea performantelor.

Utilizarea instrumentelor de
finantare ale UE pentru eficienta
energetica si tranzitie ecologica.

Numirea unor functionari
specializati Tn cadrul CSA
pentru a integra obiectivele
ecologice in principiile
operationale standard
zilnice.  Infiintarea  unui
comitet director ecologic
format din membri ai
Ministerului Afacerilor
Interne si reprezentanti ai
ONG-urilor.

Trecerea de la extinderea
costisitoare, realizatd o
singura data, la intretinerea
incrementala bazata pe
date/cunostinte. De
exemplu, instalarea de
contoare digitale pentru apa
si electricitate pentru a
identifica scurgerile Si

Belgia

N/A
Noile proiecte de
constructie includ
energie regenerabila
si sisteme eficiente,
permitand
imbunatatiri ale

sustenabilitatii
operationale.

Turcia

Valorificarea accentului

pus de noul plan
strategic pe
»modernizare” pentru a
numi in mod oficial
»puncte focale
ecologice” 1in fiecare
institutie. Utilizarea

managementului central
al ,,institutiei atelierelor”
pentru a impune
obiective ecologice (de
exemplu, procentul de

deseuri reciclate) ca
indicator de
performanta pentru

administratorii
penitenciarelor.

1. Finantare: Utilizarea
»Fondului revolving”
Isyurtlar (profit de 4,1
miliarde TL) pentru a
finanta in mod autonom
investitii ecologice
(energie solara/biogaz),
ocolind ciclurile lente de
achizitii publice.
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Capacitatea
umana

activitatilor legate

de durabilitate.

Programe
dezvoltare
personalului,
certificare
competentelor
ecologice.

de

Promovarea participarii
voluntare prin stimulente si
recunoastere clare (de
exemplu, in fiecare an, cétiva
membri ai personalului primesc
un bonus Tn bani pentru
proiectele pe care le realizeaza
in cadrul sistemului penitenciar.
Activitatile de mediu ar putea fi
propuse ca criteriu pentru
primirea bonusului).

varfurile de consum in timp
real. Utilizarea planului anual
de renovare existent (care
vizeaza 30 de celule pe an)
pentru a Tmbunatati treptat
conditiile pentru persoanele
incarcerate si personalul d
/instalarea de izolatii si
instalatii sanitare cu debit
redus etc. pentru a evita
necesitatea unei singure
investitii pe scara larga, dar

Implementarea  modulelor
de formare in domeniul
cunostintelor de mediu

pentru personal. Parteneriat
cu MCAST (Colegiul de Arte,
Stiintd si Tehnologie din
Malta) pentru certificarea
persoanelor fincarcerate in
domeniul intretinerii energiei
regenerabile.

Proiectul inchisorii
Haren include
facilitati moderne
care pot sprijini

activitatile de formare
si reabilitare

2. Scalabilitate:
Utilizarea infrastructurii
digitale ACEP pentru a
oferi simultan peste
100.000 de persoane
incarcerate o formare
ecologica , ” prin
intermediul  ecranelor
din interiorul inchisorii,
decupland educatia de
constrangerile spatiului
fizic.

Implementarea
modulelor ,Train the
Trainer” prin intermediul
Centrului de formare a

personalului
Kahramanmaras
(KAHEM) utilizand
sistemul UZEM
(lnvatamant la distanta).
Acest lucru permite

personalului sa obtina
certificarea »Green
Mentor” de la distanta,

fara a-si perturba
programul de lucru,
indeplinind astfel
obiectivul H4.2 al

planului strategic.
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Promovarea
programelor
disponibile in
acest domeniu

pentru a consolida
politicile si a
favoriza
sustenabilitatea.

Crearea de canale
pentru a asigura
punereainaplicare
amasurilor politice
(o mai buna
comunicare,
acces mai usor la
programe)

N/A
Includerea explicita a
inchisorilor in strategiile
nationale de tranzitie verde si
climatica.

Consolidati coordonarea intre
ministerele justitiei, mediului si

energiei.
Utilizarea proiectelor finantate
de UE ca mecanisme

structurate pentru pilotare si
aliniere

Corelarea muncii ecologice
cu reducerea pedepsei sau
cu salarii profesionale mai
mari. Lansarea unei
campanii de sensibilizare
care sa evidentieze
sustenabilitatea ca ,drept la
un mediu sanatos” atat
pentru personal, céat si
pentru persoanele
incarcerate.

Solicitati Parlamentului
maltez rapoarte anuale
privind ,Starea mediului in
penitenciare”.

Proiectarea unor
Tnchisori mai umane,
cu spatii verzi, poate
spori bunastarea si
sustine o cultura a
sustenabilitatii.

Proiectele durabile
din penitenciare pot
contribui la
elaborarea politicilor
si la integrarea
acestora cu

obiectivele nationale
de mediu.

1. Stimulente:
Introducerea

concursurilor »Green
Ward” (Sectia

ecologicd), in cadrul
carora economiile de
energie se traduc 1in
recompense tangibile
(minute suplimentare de
convorbiri telefonice).

2. Certificare: Oferirea
de diplome aprobate de
MEB/MYK- (prin centrele

profesionale) care nu
poarta stampila
Jinchisoare”,

pozitiondnd persoanele
incarcerate ca
»tehnicieni solari

certificati” si nu ca ,fosti
detinuti”.

Mandat politic la nivel
inalt (al 12-lea plan de
dezvoltare): Citati
articolul 306 din al 12-
lea plan de dezvoltare,
care prevede in mod
explicit »,dezvoltarea
competentelor
ecologice si digitale”
pentru forta de munca.
Utilizati acest decret la
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nivel de stat pentru a
crea ,protocoale de
urgenta” pentru expertii
Si echipamentele
ecologice autorizate,
ocolind obstacolele ad-

hoc legate de
autorizarea de
securitate.
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