
  

WP2. Schimbul de 
pratici verzi 
T2.1. Cartografiere europeană cuprinzătoare a 
noilor politici penitenciare, a celor mai bune 
practici ecologice și a obstacolelor actuale 

 
Ana Rita Pires 

Claire Machan 

Heloisa Becker 

IPS_Innovative Prison Systems 

 

Ianuarie 2026



 

 

2 

 

Change Control 

Document Properties 

Result No. 
T2.1. Comprehensive European Mapping of New Prison 
Policies, Best Green Practices & Current Obstacles 

Work Package No. WP2 Work Package Title 
WP2. Exchanging Green Prison 
Practices 

Author/s 
PIRES, Ana Rita (IPS); MACHAN, Claire (IPS); BECKER, 
Heloisa (IPS). 

Contributor/s MONTEIRO, Alexandra (IPS). 

Reviewer SILVA, Teresa (DGRSP); ISTRATE, Andrada (ESC). 

Name 
Comprehensive European Mapping of New Prison 
Policies, Best Green Practices & Current Obstacles 

Date January 2026 

Dissemination Level Public 

 
 

Revision Control 

Version Date Comments 
V1 January 2026 Report development. 

V2 February 2026 
Adaptation after partner’s 

revision. 



 

 

3 

 

Cuprins 

1. Introducere .................................................................................................................................... 5 

1.1. Scopul și aria raportului ................................................................................................................................... 5 

2. Proiectul GreenPP ...................................................................................................................... 6 

2.1. Proiectul pe scurt ................................................................................................................................................ 6 

2.2. Parteneriatul .......................................................................................................................................................... 7 

3. Peisajul național al practicilor verzi și sustenabile în penitenciare ......................... 8 

3.1. Context instituțional și operațional pentru sustenabilitate ..................................................8 

3.2. Cadrul de politici și strategie pentru tranziția ecologică .................................................... 25 

3.3. Inițiative verzi actuale și practici sustenabile în penitenciare ......................................... 33 

3.4. Practici ecologice cu potențial de inspirație din întreaga lume ...................................46 

3.5. Bariere și factori favorabili pentru practici durabile ............................................................... 53 

4. Reflecții și recomandări ......................................................................................................... 56 

5. Anexe ............................................................................................................................................. 58 

Anexa 1. Detalii privind inițiativele ecologice din România........................................................ 58 

Anexa 2. Informații specifice fiecărei țări privind obstacolele în calea practicilor 

durabile ........................................................................................................................................................................... 65 

Anexa 3. Informații specifice fiecărei țări privind factorii favorabili practicilor 

durabile ........................................................................................................................................................................... 68 

6. Referințe ....................................................................................................................................... 72 

 

 
 

  



 

 

4 

 

 

List of Figures 

Figure 3. Sistemul carceral românesc, după distribuția geografică, tip de penitenciar 
și regimul de detenție. National prison Administration report, 2021, p.9. ............................. 13 
Figura 4. Corradino Correctional Facility, din Times of Malta (2013, November 5). ......... 17 
Figura 5. Sistemul penitenciar belgian, după The Federal Government’s Real Estate 
Manager. .............................................................................................................................................................................. 19 
Figure 7. The Sincan Prison Campus (Türkiye’s second-largest penal complex). 
Source: Google Earth. ................................................................................................................................................ 23 
Figura 8. Agricultura ecologică (Penitenciarul Tires, Portugalia). Sursa: DGRSP. ........... 34 
Figure 9. Producție integrată (Leiria Jovens Prison, Portugal). Sursa: DGRSP. ................ 35 
Figure 10. Inițiative de reciclare a cartonului (Pinheiro da Cruz/ Santa Cruz do 
Bispo/Sintra prisons, Portugal). Sursa: DGRSP. ....................................................................................... 35 
Figura 11. Consorțiul proiectului GreenPP Consortium la Penitenciarul Torres Novas 
Prison (Portugalia), vizitând grădinile verticale ...................................................................................... 35 
Figura 12. Deținute implicate în activitatea de mentenanță în Mġarr (Malta). Sursa: 
TVM News. ......................................................................................................................................................................... 38 
Figura 13. Inițiative verzi în Belgia Sursa: Belgian Prison Service. ............................................... 41 
Figura 14. Foca Open Prison Biogas Model. Sursa: Foça Açık Ceza İnfaz Kurumu 
website. ................................................................................................................................................................................ 45 
Figura15 . Inițiativa de reciclare a saltelelor a Serviciului Penitenciar Irlandez. Sursa: 
Projects in Motion. ....................................................................................................................................................... 50 
 
 
 

 
List of Tables 

 
Tabel 4. Inițiative verzi în Malta. .......................................................................................................................... 39 
Tabel 5. Inițiative verzi în Turcia. ........................................................................................................................ 44 
 

  



 

 

5 

 

1. Introducere 

1.1. Scopul și aria raportului  

În contextul intensificării crizei climatice și al necesității de a accelera tranziția verde în toate 
sectoarele, sistemele penitenciare sunt tot mai des recunoscute ca actori relevanți pentru 
sustenabilitate, incluziune socială și dezvoltarea competențelor. Această evoluție se înscrie în 
cadrele europene privind clima, în special Pactul Ecologic European și obiectivul de neutralitate 
climatică până în 2050, care plasează instituțiile publice în centrul transformării. Datele Comisia 
Europeană (2023) indică o creștere semnificativă a ocupării în economia verde, în paralel cu un 
deficit persistent de competențe. În acest context, penitenciarele reprezintă atât o provocare, cât și 
o oportunitate: instituții cu amprentă de mediu considerabilă, dar și spații în care educația, 
reabilitarea și reintegrarea pot contribui la obiective mai largi la nivel societal. 

Elaborat în cadrul proiectului GreenPP (Green Prison Pathways), raportul oferă o cartografiere la 
nivel european a politicilor emergente din domeniul penitenciar, a practicilor existente de 
sustenabilitate și a principalelor bariere care limitează implementarea acestora. Analiza acoperă 
practicile curente din țările partenere, cadrul instituțional și de politici care modelează tranziția 
verde și exemple de bune practici din alte state membre ale Uniunii Europene. Cartografierea 
furnizează o bază solidă de evidență privind stadiul sustenabilității în penitenciarele europene și 
sprijină deciziile ulterioare din cadrul proiectului. 

Raportul include o prezentare a proiectului GreenPP și a obiectivelor sale, urmată de o analiză a 
sistemelor penitenciare naționale din perspectiva sustenabilității. Sunt examinate contextul 
instituțional și operațional, cadrele de politici și strategii, inițiativele verzi în derulare, exemple 
relevante din alte state europene, precum și factorii care facilitează sau îngreunează tranziția verde 
în penitenciare. Secțiunea finală formulează observații și recomandări pentru transformarea pe 
termen lung a sistemelor penitenciare în direcția unor medii mai reziliente, sustenabile și echitabile 
din punct de vedere social. 

Publicul-țintă include partenerii de proiect, factorii de decizie, administrațiile penitenciare și actorii 
implicați în domeniile sustenabilității, educației, formării profesionale și reabilitării persoanelor 
private de libertate. Pentru aceste categorii, raportul oferă o bază comună de evidență, perspective 
comparative la nivel european și exemple aplicate utile pentru dezvoltarea de politici, planificare 
strategică, decizii operaționale și proiectarea unor trasee eficiente de formare și reintegrare. 

GreenPP valorifică rezultatele programului E-SeaP programme, axat pe eficiența energetică și 
auditul deșeurilor ca instrumente de evaluare a performanței penitenciarelor. Extinzând această 
bază, GreenPP adoptă o abordare mai cuprinzătoare a sustenabilității, aliniată priorităților actuale 
ale UE, prin schimb de bune practici între țări, abordarea barierelor sistemice și dezvoltarea 
competențelor verzi pentru personalul penitenciar și persoanele încarcerate. În acest mod, 
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proiectul consolidează legătura dintre sustenabilitate și reintegrarea pe piața muncii, în special în 
sectoarele afectate de deficitul de competențe verzi, contribuind la prevenirea recidivei. Integrarea 
sustenabilității în sistemele penitenciare susține atât reforma instituțională, cât și prioritățile 
europene și globale, în acord cu Organizația Națiunilor Unite și Obiectivele de Dezvoltare Durabilă, 
în special Obiectivul 13 (Acțiune climatică) și Obiectivul 16 (Pace, justiție și instituții eficiente). În 
acest cadru, penitenciarele sunt tratate ca actori activi ai tranziției verzi și ca spații pentru 
reabilitare, dezvoltarea competențelor și schimbare socială pe termen lung. 

 

 

2. Proiectul GreenPP  

2.1. Proiectul pe scurt 

Uniunea Europeană a acționat constant pentru a răspunde provocărilor globale generate de 
schimbările climatice, iar Pactul Ecologic European este recunoscut ca un pachet central de măsuri 
care urmărește reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră până în 2030 și decarbonizarea 
economiei europene până în 2050. Obiectivul este transformarea Uniunii într-o societate echitabilă 
și prosperă, cu o economie modernă, eficientă din punctul de vedere al utilizării resurselor, 
sustenabilă și competitivă (Comisia Europeană, 2019). Acest demers se aliniază cu Acordul de la 
Paris, cu Agenda Strategică a Consiliului European 2024–2029 și cu Legea europeană a 
climei (Comisia Europeană, 2021), fiind susținut de inițiative recente, precum ținta climatică 
propusă pentru 2040 la nivelul UE, Pactul pentru o industrie curată și concluziile Consiliului privind 
o Europă rezilientă la schimbările climatice și circulară (Consiliul UE, 2025), care orientează 
eforturile actuale și viitoare către o economie sustenabilă și competitivă. 
 
Criza climatică se leagă direct de nevoia de reformă a sistemelor penitenciare, deoarece efectele 
sale afectează în mod disproporționat grupurile vulnerabile, inclusiv persoanele private de libertate, 
care se confruntă frecvent cu supraaglomerare, posibile deficite de hrană și apă și capacitate 
redusă de a face față fenomenelor meteo extreme (UNODC, 2023). Integrarea principiilor de 
sustenabilitate în penitenciare devine astfel necesară, atât pentru reducerea impactului de mediu, 
cât și pentru susținerea unor obiective sociale mai largi, în acord cu Organizația Națiunilor Unite și 
Obiectivele de Dezvoltare Durabilă, în special Obiectivul 13 și Obiectivul 16. 
 
Tranziția verde creează noi oportunități de ocupare, însă sectoarele esențiale pentru această 
transformare se confruntă cu un deficit tot mai mare de competențe (Comisia Europeană, 2023). În 
acest context, integrarea dezvoltării competențelor verzi în procesele de reabilitare și reinserție 
profesională devine relevantă pentru reducerea recidivei (Ahmed & Lång, 2017). În paralel, este 
necesară consolidarea competențelor manageriale ale conducerii penitenciarelor în domeniul 
sustenabilității și eficienței energetice, pentru a susține decizii bazate pe date și investiții adecvate. 
Creșterea eficienței energetice în penitenciare poate reduce impactul climatic, poate prelungi 
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durata de viață a infrastructurii și poate genera economii bugetare care pot fi redirecționate către 
reintegrare, proiecte comunitare și educație. 
În acest context, proiectul GreenPP – Establishing Green Prison Pathways Through Staff 
Training, Reinsertion Green Skill Building & Community GreenLinks (KA220-ADU) urmărește 
alinierea programului E-SeaP (European Sustainable Energy Award for Prisons) la evoluțiile 
recente din domeniul inițiativelor verzi, prin promovarea unei culturi a sustenabilității în 
penitenciare. Acest obiectiv este susținut prin formare și educație în competențe verzi pentru 
personalul penitenciar și formatori, utilizând metode participative și digitale adaptate grupurilor 
țintă. Proiectul vizează, de asemenea, dezvoltarea competențelor verzi ale persoanelor private 
de libertate în domenii relevante pentru creșterea șanselor de angajare și reintegrare după 
executarea pedepsei, contribuind la crearea unor trasee profesionale verzi și la acoperirea 
deficitului de forță de muncă din acest sector. În plus, GreenPP susține educația adulților, 
validarea competențelor ecologice și digitale și integrarea practicilor sustenabile în activitățile 
curente ale penitenciarelor. 

Proiectul urmărește trei obiective principale: 

• O1. Sprijinirea formării și educației în competențe verzi pentru profesioniștii din 
sistemul penitenciar, inclusiv personal de conducere și personal de execuție; 

• O2. Crearea de trasee profesionale verzi pentru persoanele private de libertate, prin 
dezvoltarea competențelor de bază necesare reinserției pe piața muncii; 

• O3. Dezvoltarea unei rețele „GreenLinks”, prin crearea unei baze de date care 
conectează organizații comunitare din domeniul verde cu penitenciarele, pentru a 
facilita voluntariatul și reinserția profesională. 

 

2.2. Parteneriatul 

Consorțiul GreenPP reunește opt organizații din cinci țări europene, care acoperă o gamă diversă 
de expertiză și tipuri instituționale. Acesta include o universitate de referință în educație, cercetare, 
inovare, business, antreprenoriat și informatică, Universidade da Beira Interior; un IMM de cercetare 
și consultanță specializat în securitate, sisteme de justiție și aplicarea legii, IPS Innovative Prison 
Systems; instituții publice responsabile de prevenirea criminalității, executarea pedepselor, 
reintegrarea socială și administrarea penitenciarelor, inclusiv Direção-Geral de Reinserção e 
Serviços Prisionais, Belgian Prison System și Karelia University of Applied Sciences; un IMM partener 
în programul inițial E-SeaP (European Sustainable Energy Award for Prisons), PiM – Prison in Motion; 
precum și un IMM de cercetare și consultanță care promovează bune practici în domeniul 
corecțional și incluziunii sociale, European Strategies Consulting. Consorțiul include, de asemenea, 
expertiză în formarea personalului din penitenciare, cu accent pe competențe profesionale, 
cunoștințe juridice și drepturile omului. 
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• University of Beira Interior (UBI) (Portugalia) – Coordonator 
• IPS_Innovative Prison Systems (IPS) (Portugalia) 
• Directorate-General for Reintegration and Prison Services (DGRSP) (Portugalia) 
• European Strategies Consulting (ESC) (România) 
• Projects in Motion Limited (PiM) (Malta) 

• Belgian Prison Service (BPS) (Belgia) 

• Foundation for Environmental Education in Türkiye (TÜRÇEV) (Turcia) 

• Kahramanmaraș Training Center for Personnel of Penal Institutions and Detention House 
(KTU) (Turcia) 

 

3. Peisajul național al practicilor verzi și 
sustenabile în penitenciare 

3.1. Context instituțional și operațional pentru 
sustenabilitate 

Această secțiune oferă o imagine de ansamblu asupra contextelor instituționale și operaționale care 
modelează practicile de sustenabilitate în cadrul sistemelor penitenciare naționale. Modul în care 
penitenciarele sunt organizate, guvernate și gestionate influențează direct capacitatea acestora de 
a implementa și menține măsuri de tranziție verde, deoarece performanța de mediu în mediul 
penitenciar depinde de aranjamentele organizaționale, starea infrastructurii și resursele 
disponibile. 

Analiza se concentrează pe situația actuală din fiecare țară parteneră, Portugalia, România, Malta, 
Belgia și Turcia, și evidențiază condițiile fizice, organizaționale și operaționale care influențează 
gestionarea mediului și eforturile de sustenabilitate în penitenciare. Sunt analizate caracteristici 
structurale esențiale, precum numărul și tipologia unităților de detenție, regim închis, deschis sau 
semi-deschis, modelele de guvernanță și management, vechimea infrastructurii și starea acesteia, 
nivelul de supraaglomerare și elemente operaționale relevante pentru sustenabilitate, cum ar fi 
sistemele energetice, practicile de gestionare a deșeurilor și gradul de digitalizare. 

Secțiunea ia în considerare și factori sistemici mai largi care influențează implementarea practicilor 
sustenabile, inclusiv resursele financiare și umane, capacitatea instituțională, constrângerile de 
personal și, acolo unde este cazul, rolul parteneriatelor public-privat. Prezentarea acestor elemente 
într-un format structurat și comparabil permite identificarea atât a factorilor care facilitează, cât și 
a limitărilor structurale specifice fiecărui context național. 
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Structura secțiunii include profiluri de țară, care permit evidențierea particularităților naționale, 
urmate de o analiză comparativă transversală. Această perspectivă comparativă sprijină 
identificarea provocărilor comune, a tiparelor recurente și a diferențelor specifice de context între 
țările partenere, oferind o bază pentru analiza ulterioară a politicilor, practicilor și barierelor asociate 
tranziției verzi în sistemele penitenciare europene.  
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3.1.2. Portugalia 

Sistemul penitenciar portughez este administrat de Direcția Generală pentru Reintegrare și Servicii 
Penitenciare (DGRSP), o autoritate națională centralizată aflată sub tutela Ministerului Justiției, 
responsabilă de prevenirea criminalității, executarea pedepselor, reintegrarea socială și 
managementul general al sistemelor penitenciar și de justiție juvenilă. Structura organizatorică a 
DGRSP, astfel cum este prevăzută în legislația națională, include atât servicii centrale, cât și unități 
descentralizate. 

Unitățile Penitenciare sunt responsabile de executarea 
pedepselor și măsurilor privative de libertate, contribuind la 
menținerea ordinii sociale și a siguranței publice, creând totodată 
condițiile necesare pentru reintegrarea socială a persoanelor 
încarcerate. Există în total 49 de UP distribuite pe teritoriul Portugaliei 
continentale și al regiunilor autonome, care sunt clasificate în funcție 
de nivelul de securitate (special, înalt și mediu) și de complexitatea 
managementului (înaltă sau medie). Complexitatea managementului 
este determinată de mai mulți factori, printre care clasificarea de 
securitate, capacitatea și gradul de ocupare al unității, 
caracteristicile populației penitenciare, diversitatea regimurilor 
aplicate, programele desfășurate și amploarea resurselor ce trebuie 
gestionate. 

Mai exact, există:  

• O unitate penitenciară cu complexitate ridicată a managementului și securitate specială;  
• 21 de UP cu complexitate ridicată a managementului și securitate înaltă;  
• 22 de UP cu complexitate medie a managementului și securitate înaltă;  
• Cinci UP cu complexitate medie a managementului și securitate medie. 

Guvernanța și managementul sistemului penitenciar portughez urmează un model național 
centralizat, funcționând sub responsabilitatea DGRSP. Această structură centralizată influențează 
procesele decizionale, prioritățile operaționale și capacitatea de a implementa măsuri de 
sustenabilitate la nivelul întregului sistem. 

Vechimea infrastructurii penitenciare constituie un factor operațional semnificativ care 
influențează practicile de sustenabilitate:  

• Unitățile cu complexitate ridicată a managementului și securitate specială au o vechime 
medie a infrastructurii de 112 ani (lucrări extinse de remodelare efectuate recent);  

Figura 1: Unitățile penitenciare din 
Portugalia. Sursa: website DGRSP 
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• Unitățile penitenciare clasificate cu complexitate ridicată a managementului și securitate 
înaltă au o vechime medie de 83 de ani. Patru unități au peste 100 de ani, în timp ce trei au 
sub 25 de ani;  

• Unitățile cu complexitate medie a managementului și securitate înaltă au o vechime medie 
de 76 de ani, incluzând două unități cu peste 100 de ani și una cu sub 30 de ani;  

• Penitenciarele cu complexitate medie a managementului și securitate medie prezintă o 
vechime medie a infrastructurii de 82 de ani. 

Aceste cifre indică un parc penitenciar caracterizat în mare măsură de o infrastructură îmbătrânită, 
cu implicații asupra întreținerii și implementării soluțiilor sustenabile. 

În ceea ce privește caracteristicile operaționale legate de sustenabilitate, practicile actuale rămân 
limitate. În prezent, activități de sensibilizare privind separarea deșeurilor și gestionarea 
deșeurilor solide se desfășoară într-o singură unitate penitenciară, iar utilizarea panourilor 
fotovoltaice a fost implementată în mai multe UP. Există intenția declarată de a extinde treptat 
aceste practici și la alte unități penitenciare, deși în prezent nu sunt disponibile detalii suplimentare 
în acest sens. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

În termeni generali, implementarea măsurilor de sustenabilitate în cadrul sistemului penitenciar 
portughez este afectată de constrângeri legate de nivelul personalului și de bugetul disponibil, 
care limitează capacitatea instituțională de a planifica, implementa și extinde practicile ecologice 
la nivelul întregului parc penitenciar. 

 

Figura 2: Penitenciarul Lisabona Diário de Notícias (2025, December 30), 
Governo está a estudar novo plano para encerramento da cadeia de Lisboa. 
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3.1.3. România 

Sistemul penitenciar din România funcționează în baza unui model de guvernanță unitar, 
administrat centralizat, în care procesul decizional, standardele și alocarea resurselor sunt 
coordonate de Administrația Națională a Penitenciarelor (ANP). ANP, parte a Ministerului Justiției, 
deține responsabilitatea deplină pentru organizarea, coordonarea și supravegherea sistemului 
penitenciar. Aceasta administrează toate penitenciarele, centrele de reținere, centrele educative și 
spitalele penitenciare și stabilește politicile naționale, standardele, procedurile, cadrul de personal 
și alocările bugetare. Planificarea strategică, implementarea legislativă, investițiile în infrastructură, 
recrutarea și formarea personalului, furnizarea de servicii medicale și politicile de reabilitare sunt 
toate gestionate la nivel național. Deși această structură centralizată permite implementarea 
uniformă a politicilor în toate unitățile, ea limitează totodată autonomia locală și poate încetini 
adoptarea unor abordări inovatoare sau intersectoriale, inclusiv în domeniul sustenabilității de 
mediu. 
La nivel național, sistemul penitenciar român cuprinde 45 de unități de corecție, inclusiv o unitate 
destinată exclusiv femeilor. În plus, acesta include: 
·      Două centre educative; 
·      Două centre de reținere1[1]; 
·      Șase unități medicale corecționale. 
 
Deținuții sunt încarcerați în regimuri de detenție diferite, respectiv regimurile de maximă siguranță, 
închis, semideschis și deschis (prezentate în Figura 3 și Tabelul 1). Începând cu 2025, populația 
penitenciară se ridică la 25.415 persoane (ANP, 2025), continuând tendința ascendentă observată 
în ultimii ani. Conform raportului SPACE I (Aebi et al., 2022), România înregistrează o densitate 
penitenciară foarte ridicată la 100 de locuri disponibile, depășind mediana europeană cu peste 25 
de procente, alături de un raport foarte ridicat între numărul persoanelor încarcerate și cel al 
personalului. În același timp, România se numără printre țările cu cea mai scăzută proporție de 

 

 
1 Un centru de reținere este destinat detenției pe termen scurt, găzduind de regulă persoane aflate în așteptarea judecății, în 
proceduri de imigrație sau care execută pedepse scurte. Scopul său este cazarea temporară și controlul administrativ, nu 
reabilitarea pe termen lung. Prin contrast, un penitenciar găzduiește persoane care execută pedepse mai lungi și se axează pe 
securitate și reabilitare în vederea sprijinirii reintegrării. Diferența esențială constă în faptul că centrele de reținere sunt instituții 
temporare, în timp ce penitenciarele sunt instituții pe termen lung, cu programe structurate de reabilitare. 
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femei în populația penitenciară și raportează o rată scăzută a ieșirilor, de 53,6 ieșiri la 100.000 de 
locuitori, comparativ cu media europeană de 131,4. 

Regim 
Durata 

pedepsei 
Facilities 

Maximă 
siguranță 

Pedepse mai 
mari de 13 ani 
sau închisoare 

pe viață. 

Deținuții se află sub protecție strictă, supraveghere și escortă. 

Deținuții pot munci sau participa la activități culturale, educative sau 
terapeutice, consiliere psihologică sau asistență socială, școală sau 
formare profesională în grupuri mici, sub supraveghere permanentă. 

Regim 
închis 

Pedepse între 3 
și 13 ani.  

Deținuții pot munci sau participa la activități culturale, educative sau 
terapeutice, consiliere psihologică sau asistență socială, școală sau 
formare profesională sub supraveghere în grupuri mici în interiorul 
penitenciarului și sub supraveghere. 
Cu aprobarea directorului penitenciarului, deținuții pot munci sau participa 
la activități culturale și educative în afara penitenciarului, sub protecție și 
supraveghere permanentă. 

Regim 
semi-

deschis 

Pedepse între 1 
și 3 ani 

Spațiile comune din interiorul penitenciarului sunt deschise în timpul zilei. 
Deținuții pot fi lăsați nesupravegheați în spațiile comune în timpul zilei. 
Deținuții pot munci sau participa la activități culturale, educative sau 
terapeutice, consiliere psihologică sau asistență socială, școală sau 
formare profesională sub supraveghere în grupuri mici în interiorul 
penitenciarului. 
Deținuții pot fi lăsați nesupravegheați în interiorul penitenciarului. 

Figure 1. Sistemul carceral românesc, după distribuția geografică, tip de penitenciar și regimul 
de detenție. National prison Administration report, 2021, p.9. 



 

 

14 

 

Regim 
deschis 

Pedepse sub 1 
an 

Deținuții pot munci sau participa la activități culturale, educative sau 
terapeutice, consiliere psihologică sau asistență socială, școală sau 
formare profesională în afara penitenciarului, fără supraveghere. 

Tabelul 1. Tipuri de regimuri de detenție (Adaptat din Legea nr. 245/2013, ANP 2021, vezi de asemenea Cooney et 
al., 2022) 

Penitenciarele nu funcționează ca entități regionale autonome. Fiecare unitate funcționează ca 
unitate teritorială a Administrației Naționale a Penitenciarelor și aplică regulile definite la nivel 
național privind regimurile de detenție, clasificările de securitate, programele și obligațiile de 
raportare. Directorii de penitenciare sunt responsabili de operațiunile zilnice la nivel instituțional, 
însă activează în cadrul unui lanț ierarhic de comandă, cu o marjă de decizie limitată în ceea ce 
privește nivelul personalului, resursele sau conceperea programelor. Nu există o structură de 
guvernanță regională cu autoritate decizională independentă, iar coordonarea între unități se 
realizează pe verticală, prin intermediul Administrației Naționale a Penitenciarelor. Actori externi 
precum serviciile de probațiune, furnizorii de servicii medicale sau partenerii de reintegrare socială 
colaborează cu penitenciarele, însă guvernanța și responsabilitatea rămân ferm ancorate la nivel 
național. 
 
Supraaglomerarea este identificată de mecanismele de monitorizare ale Consiliului Europei drept 
problema structurală centrală a sistemului penitenciar român, în pofida unui declin al ratei generale 
de încarcerare (Consiliul Europei, 2022). În cadrul vizitelor sale, Comitetul European pentru 
Prevenirea Torturii și a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT) a constatat că 
în toate cele patru penitenciare inspectate majoritatea deținuților trăiau în condiții sub standardul 
minim de patru metri pătrați de spațiu personal pe persoană (CPT, 2022, p. 40). Supraaglomerarea 
interacționează cu un ansamblu mai larg de deficiențe sistemice. CPT a ridicat îngrijorări cu privire 
la condițiile materiale precare, gama limitată de activități de reintegrare și activități cu scop, deficitul 
persistent de personal și deficiențele în furnizarea serviciilor medicale, cu un impact deosebit 
asupra serviciilor de sănătate mintală. Delegația a documentat, de asemenea, probleme legate de 
tratamentul deținuților, inclusiv acuzații de rele tratamente din partea personalului penitenciar, 
precum și violență și intimidare între persoanele încarcerate. Au fost înregistrate un număr 
considerabil de acuzații de rele tratamente fizice din partea personalului, inclusiv membri ai 
unităților de intervenție mascate, alături de rapoarte privind abuzuri verbale, inclusiv limbaj rasist 
(CPT, 2022). 
 
Aceste constatări sunt consistente cu evaluările internaționale anterioare. Supraaglomerarea și 
spațiul de locuit inadecvat au fost abordate în mod repetat de către Curtea Europeană a Drepturilor 
Omului, în special în hotărârea pilot Rezmiveș și alții împotriva României (CEDO, 2017), care a 
identificat condițiile precare de detenție drept probleme structurale și a impus implementarea unor 
măsuri corective cuprinzătoare. Deși reformele ulterioare au introdus remedii compensatorii și 
investiții în infrastructură, organismele de monitorizare continuă să raporteze progrese neuniforme 
și o presiune persistentă asupra capacității. 
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Preocupările privind activitățile de reintegrare socială sunt direct relevante pentru inițiative precum 
GreenPP. Deși CPT a remarcat o anumită îmbunătățire în cadrul vizitei din 2021 față de 2018, a 
concluzionat că măsurile existente rămân insuficiente. Penitenciarele vizitate ofereau programe 
comportamentale care abordau dependența, agresivitatea, violența și luarea deciziilor; cu toate 
acestea, accesul era limitat la un număr restrâns de deținuți, în mare parte din cauza deficitului de 
personal. CPT a recomandat, prin urmare, extinderea disponibilității unor activități variate și cu 
conținut semnificativ, inclusiv muncă cu valoare vocațională, educație, sport și activități asociative, 
cu scopul de a permite persoanelor din penitenciare să petreacă până la opt ore pe zi în afara 
celulelor și să se pregătească mai bine pentru reintegrarea în comunitate (CPT, 2022, p. 47). 
 
Penitenciarele din România includ unele caracteristici operaționale legate de sustenabilitate, însă 
acestea rămân limitate, neuniforme și în mare măsură determinate de proiecte punctuale, mai 
degrabă decât sistemice. Progresele au fost cel mai vizibile în domeniul eficienței energetice, 
prin măsuri de reabilitare a clădirilor precum izolarea termică, înlocuirea ferestrelor și modernizarea 
sistemelor de încălzire. Utilizarea energiei regenerabile există într-un număr redus de unități, în 
principal pentru producerea apei calde, însă rămâne marginală în ansamblu. Gestionarea 
deșeurilor urmează în general cerințele de bază privind colectarea selectivă, cu ateliere ocazionale 
de reciclare sau reparații la scară mică, în timp ce compostarea și practicile circulare sunt rare. 
Unele penitenciare operează ferme agricole, grădini sau sere care asigură alimente și oferă 
muncă deținuților, deși aceste activități nu sunt încadrate în mod consecvent în abordări ale 
sistemelor alimentare durabile. Eforturile de digitalizare se concentrează în principal pe funcțiile 
administrative și de securitate, cu utilizare limitată a instrumentelor digitale pentru optimizarea 
resurselor sau managementul de mediu, în timp ce măsurile de economisire a apei apar sporadic 
și sunt de obicei legate de renovările infrastructurii. 
 
Activitățile de conștientizare ecologică și de dezvoltare a competențelor verzi sunt livrate în cea mai 
mare parte prin proiecte pilot finanțate de programe ale UE sau de organizații neguvernamentale și 
ajung la un număr limitat de deținuți. În ansamblu, sustenabilitatea în penitenciarele din România 
rămâne fragmentată și lipsită de o strategie națională coordonată care să integreze în mod coerent 
dezvoltarea infrastructurii, practicile operaționale și dezvoltarea competențelor. 

Resurse 
financiare 

Bugetele penitenciarelor acordă prioritate securității, custodiei și întreținerii de bază, 
lăsând spațiu limitat pentru investiții în sustenabilitate. Majoritatea măsurilor ecologice 
se bazează pe finanțare externă, în special din granturi europene sau bazate pe proiecte, 
ceea ce limitează continuitatea și extinderea acestora după încheierea finanțării. 

Infrastructură și 
capacitate 

tehnică 

Multe clădiri penitenciare sunt relativ vechi și slab adaptate pentru eficiență energetică, 
gestionarea modernă a deșeurilor sau sisteme de economisire a apei. Modernizarea 
acestora este costisitoare și dificil de implementat în condiții de utilizare continuă și 
supraaglomerare. 
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Personal și 
capacitate 

organizațională 

Deficitul cronic de personal afectează atât personalul de custodie, cât și profilele 
specializate, precum educatorii, psihologii și personalul tehnic. Aceasta restrânge 
capacitatea de a concepe, superviza și susține inițiativele de mediu sau activitățile 
bazate pe implicarea deținuților. 

Supraaglomerare 
și presiune 
operațională 

Ratele ridicate de ocupare cresc consumul de energie și apă, accelerează degradarea 
infrastructurii și reduc accesul la ateliere și spații verzi. Supraaglomerarea orientează 
atenția instituțională către nevoile operaționale imediate, în detrimentul obiectivelor de 
sustenabilitate pe termen lung. 

Parteneriate 
public-privat-

societate civilă 

Colaborările cu ONG-uri, autorități locale sau actori privați există în domenii precum 
agricultura, formarea profesională sau reciclarea, însă rămân ad-hoc și dependente de 
inițiativa conducerii locale. Absența unui cadru național limitează replicarea și 
extinderea acestora. 

Guvernanță 
centralizată 

Controlul național puternic asigură uniformitatea, însă limitează autonomia locală de a 
experimenta soluții de sustenabilitate sau de a reinvesti câștigurile din eficiență. 
Procesele de aprobare pot încetini inovarea la nivelul unităților. 

Tabelul 2 – Factori care influențează sustenabilitatea în penitenciarele din România 

 

 

3.1.4. Malta 

Începând cu 2019, managementul serviciilor corecționale din Malta este supervizat de Agenția 
pentru Servicii Corecționale (CSA), care funcționează sub tutela Ministerului Afacerilor Interne, 
Securității și Ocupării Forței de Muncă. Sistemul funcționează ca o autoritate națională centralizată, 
fără variații regionale sau municipale în gestionarea penitenciarelor.  

CSA este responsabilă de întregul peisaj corecțional al Maltei, concentrat în trei unități  principale:  

• Unitatea Corecțională Corradino (CCF) din Paola, care servește drept penitenciar principal 
al țării;  

• Unitatea de Psihiatrie Forensică situată la Spitalul Mount Carmel, care oferă îngrijire 
psihiatrică în regim de custodie;  

• Centrul de Servicii Restaurative Rezidențiale (CoRRS) din Mtaħleb, care găzduiește tineri 
încarcerați cu vârsta sub 21 de ani. 

Sistemul penitenciar maltez este caracterizat în mare măsură de un model închis, de înaltă 
securitate, centrat pe Unitatea Corecțională Corradino. Deși diviziunile interne ale CCF 
funcționează cu niveluri variate de restricție, Malta nu dispune de un sistem formal de penitenciare 
deschise comparabil cu cele din statele membre europene mai mari. Această configurație 
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structurală modelează atât prioritățile operaționale, cât și posibilitățile de implementare a măsurilor 
de sustenabilitate. 

O constrângere majoră care afectează sustenabilitatea de mediu în sistemul penitenciar maltez 
este vechimea și concepția Unității Corecționale Corradino. Construită în anii 1840 sub dominație 
britanică, CCF a fost descrisă de Consiliul Europei drept o „relicvă a erei victoriene". Unitatea 
urmează modelul arhitectural al Penitenciarului Pentonville din Londra, cu un plan radial, în formă 
de cruce, conceput pentru a maximiza supravegherea dintr-un punct central. CCF cuprinde 473 de 
celule distribuite în mai multe diviziuni, inclusiv secții dedicate persoanelor de sex feminin și o 
unitate forensică. Construcția din calcar și configurația arhitecturală de ansamblu fac ca 
modernizarea în vederea eficienței energetice — precum instalarea de izolație modernă sau sisteme 
HVAC — să fie atât tehnic complexă, cât și costisitoare. În plus, climatul umed al Maltei contribuie 
la provocări continue de întreținere și la probleme persistente de ventilație. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 

Figura 2. Corradino Correctional Facility, din Times of Malta (2013, 
November 5).  
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Capacitatea oficială a Unității Corecționale Corradino este de aproximativ 800 de persoane, 
ocuparea actuală situându-se la circa 671 de persoane încarcerate, corespunzând aproximativ 83 
la sută din capacitate. Cu toate acestea, nivelurile de ocupare variază în funcție de diferitele blocuri 
ale penitenciarului. În unele zone, celulele concepute inițial pentru ocupare individuală sunt acum 
împărțite de mai multe persoane, rezultând focare de supraaglomerare localizată. 

Măsurile legate de sustenabilitate din cadrul sistemului penitenciar maltez sunt determinate în 
principal de necesitatea operațională și de considerente de eficiență a costurilor, mai degrabă decât 
de o strategie cuprinzătoare de tranziție ecologică. În ceea ce privește eficiența energetică, CSA a 
introdus iluminatul cu LED și a sporit utilizarea luminii naturale în concordanță cu angajamentele 
naționale în domeniul climei. În pofida climatului mediteranean favorabil al Maltei, potențialul de 
generare a energiei fotovoltaice rămâne în mare măsură nevalorificat. Practicile de gestionare a 
deșeurilor includ colectarea separată a deșeurilor și optimizarea proceselor de preparare a hranei. 
Prin parteneriate cu entități private, persoanele aflate în custodie sunt angajate în porționarea și 
prepararea alimentelor în cadrul unității, reducând amprenta de carbon logistică asociată 
transportului meselor preparate de la furnizori externi. 

Constrângerile de capacitate operațională afectează semnificativ implementarea inițiativelor de 
sustenabilitate. Deficitul de personal rămâne o provocare persistentă, în special deoarece ofițerii 
corecționali sunt obligați să acorde prioritate securității și gestionării unei proporții ridicate de 
deținuți în arest preventiv, care reprezintă aproximativ 42 la sută din populația penitenciară. Drept 
urmare, proiectele de mediu pe termen mai lung sunt adesea subordonate cerințelor 
operaționale imediate. În plus, sistemul se bazează în mare măsură pe munca persoanelor 
încarcerate pentru întreținere și lucrări de capital. Deși această abordare sprijină dezvoltarea 
competențelor profesionale, ea poate genera și inconsecvențe în calitatea reparațiilor. 
Constrângerile legislative limitează în continuare oportunitățile persoanelor de a desfășura activități 
de muncă în afara unității, în prezent doar un număr redus de persoane putând face acest lucru. 

 

 

3.1.5. Belgia 

Sistemul penitenciar belgian este o responsabilitate federală și este, prin urmare, administrat la 
nivel național de Serviciul Public Federal Justiție, cu sediul la Bruxelles. În cadrul acestui cadru 
național, există o diviziune regională pentru managementul zilnic și operațional, constând din 
Direcția Regională Nord, responsabilă de penitenciarele flamande, și Direcția Regională Sud, 
responsabilă de penitenciarele valone, în timp ce penitenciarele din Bruxelles sunt administrate în 
comun. Alte domenii de politică sunt gestionate centralizat de departamente naționale care 
operează la nivelul întregii țări și nu sunt împărțite regional. 

Belgia dispune în prezent de 36 de penitenciare, trei centre de detenție și patru centre de tranziție. 
Aproape toate penitenciarele funcționează ca instituții închise, ceea ce înseamnă că ușile exterioare 
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sunt închise, iar unitățile sunt dotate cu infrastructură extinsă de supraveghere și securitate, inclusiv 
ziduri de perimetru, gratii și sisteme de detenție. În aceste medii, persoanele încarcerate au libertate 
de mișcare restricționată și petrec cea mai mare parte a timpului în celulele lor. Doar trei instituții 
funcționează ca penitenciare deschise, unde măsurile de securitate sunt mai puțin stricte. În cadrul 
penitenciarelor închise, coexistă totuși mai multe regimuri de detenție, inclusiv regimuri deschise, 
semideschise și închise. Regimurile deschise permit persoanelor să trăiască în grupuri mici pentru 
a promova viața comunitară și autonomia; regimurile semideschise permit deschiderea ușilor 
celulelor la anumite ore ale zilei; iar regimurile închise implică confinarea în celule, cu excepția 
muncii, a exercițiului în aer liber sau a participării la activități. În practică, o combinație a acestor 
regimuri este cea mai frecventă și variază în funcție de aripa penitenciarului. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 3. Sistemul penitenciar belgian, după The Federal Government’s Real Estate 
Manager. 

 

În ceea ce privește managementul infrastructurii, responsabilitatea revine unei alte instituții 
federale, Regie der Gebouwen (Agenția Federală pentru Clădiri), care funcționează ca 
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administrator federal al proprietăților pentru serviciile guvernamentale și patrimoniul arhitectural și 
istoric. Serviciul Public Federal Justiție acționează în calitate de unul dintre clienții săi, în timp ce 
Regie der Gebouwen este responsabilă de construcția, renovarea și administrarea clădirilor 
penitenciare. 

Importanța infrastructurii în asigurarea condițiilor de detenție umane este recunoscută oficial printr-
un Plan Master comun intitulat „Detenție și internare în condiții umane", elaborat de ambele 
instituții federale. Acest plan de acțiune multianual acoperă renovările penitenciarelor, extinderea 
capacității și construcția de noi penitenciare și centre psihiatrice forensice, cu responsabilitate 
comună pentru implementarea sa. 

Cu toate acestea, suprapopularea și creșterea sa continuă exercită o presiune semnificativă 
asupra acestui plan. Unitățile penitenciare mai vechi, care erau inițial destinate să fie înlocuite de 
noi facilități, trebuie să rămână operaționale pentru a găzdui o populație penitenciară în creștere, în 
timp ce capacitatea viitoarelor penitenciare trebuie adesea mărită față de proiecțiile inițiale. Drept 
urmare, Planul Master a necesitat ajustări repetate pentru a răspunde nevoilor celor mai urgente, 
ceea ce înseamnă că atât personalul, cât și persoanele aflate în custodie continuă să activeze în 
clădiri învechite datând din mijlocul secolului al XIX-lea, adesea în condiții dificile. 

În ceea ce privește caracteristicile operaționale legate de sustenabilitate, dezvoltările notabile sunt 
asociate în principal cu construcția de noi unități penitenciare. Pentru penitenciarele noi, precum 
cele din Anvers și Leopoldsburg, considerațiile de sustenabilitate sunt integrate în mod clar în 
specificațiile de performanță. Penitenciarul din Anvers face parte din proiectul mai amplu Blue 
Gate Antwerp, unde eco-eficacitatea stă la baza planificării. Ambiția depășește neutralitatea față de 
CO₂, vizând negativitatea față de CO₂ sau rezultate energetic-pozitive, prin măsuri precum 
reciclarea deșeurilor, închiderea ciclurilor materialelor, utilizarea energiei regenerabile, rețele 
electrice inteligente, rețele de termoficare urbană, schimbul termic cu mediul, construcție 
modulară și adaptabilă și reducerea dependenței de transportul motorizat. 

Pentru penitenciarul din Leopoldsburg, obiectivele de sustenabilitate se reflectă în continuare în 
proiectarea spațiilor exterioare și a spațiilor verzi. Specificațiile de performanță includ crearea 
unei grădini pentru vizitatori, spații exterioare integrate în volumele clădirilor și curți penitenciare 
concepute ca zone verzi flexibile, nepavate, cu arbori și plante agățătoare. În entitatea de securitate 
redusă, aceste spații sunt denumite grădini, nu curți penitenciare, și sunt destinate să funcționeze 
ca grădini de legume, grădini senzoriale și grădini terapeutice, contribuind la obiectivele de 
bunăstare și reabilitare, alături de cele de mediu. 

3.1.6. Turcia 

Sistemul penitenciar turc funcționează ca o rețea de mare capacitate, guvernată centralizat, dar 
descentralizată operațional, aflată sub supravegherea Ministerului Justiției. Procesul decizional, 
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standardele și alinierea strategică sunt definite la nivel național, în timp ce implementarea se 
realizează la nivelul unui parc penitenciar vast și divers. Acest model de guvernanță permite 
aplicarea uniformă a politicilor, oferind totodată flexibilitate operațională la nivel instituțional. 

Sistemul cuprinde în prezent 403 Instituții de Executare Penală active, clasificate după nivelul de 
securitate și funcția operațională. Acestea includ penitenciare închise de înaltă securitate (precum 
unitățile de tip F, L și T), penitenciare deschise și modele de campusuri penitenciare de mari 
dimensiuni care grupează mai multe instituții în aceeași locație (de exemplu, Sincan, Silivri, İzmir și 
Elazığ). Instituțiile închise se caracterizează prin structuri din beton armat și cerințe de securitate 
ridicate, în timp ce penitenciarele deschise funcționează fără bariere fizice și sunt orientate în 
principal către producția agricolă și industrială. Modelele de campus funcționează ca „micro-orașe" 
la scară largă, permițând partajarea infrastructurii și obținerea de economii de scară. 

Sistemul penitenciar al Turciei este puternic influențat de cadrul său administrativ centralizat și 
de politicile naționale în domeniul climei și dezvoltării. În urma ratificării Acordului de la Paris în 
octombrie 2021 și a declarării Țintei de Zero Emisii Nete pentru 2053, sustenabilitatea a devenit o 
prioritate formală pentru toate instituțiile publice, inclusiv penitenciarele. În temeiul Decretului 
Prezidențial nr. 85 și al celui de-al 12-lea Plan de Dezvoltare (2024–2028), Ministerul Justiției este 
obligat să alinieze instituțiile penale la obiectivele naționale de transformare ecologică și digitală, 
inclusiv prin dezvoltarea competențelor profesionale relevante pentru economia verde. 

La sfârșitul lunii decembrie 2025, populația penitenciară se ridică la 433.733 de persoane 
încarcerate, poziționând penitenciarele turcești ca medii operaționale de mare anvergură, cu 
amprente de mediu semnificative, dar și cu un potențial substanțial pentru intervenții de 
sustenabilitate. În acest context, instituțiile penale sunt din ce în ce mai mult concepute ca actori 
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activi ai „Tranziției Juste", integrând eficiența resurselor, managementul energetic și schimbarea 
comportamentală în mediile de custodie. 

 

Figura 6. Sistemul carceral din Turcia, după Civil Society in the Penal System Association (CİSST). 

 

O trăsătură structurală distinctivă a sistemului turc este Departamentul Atelierelor Penitenciare 
(İşyurtları Kurumu), înființat în temeiul Legii nr. 4301. Acest organism funcționează ca pilonul 
operațional și financiar al activităților de producție din penitenciare. Funcționând printr-un model 
de fond revolving, acesta generează venituri proprii din activități agricole, industriale și de servicii, 
permițând un grad ridicat de autonomie financiară. Această structură sprijină investițiile în 
modernizarea infrastructurii și în măsurile legate de sustenabilitate, fără a depinde exclusiv de 
bugetul de stat central. 

Atelierele Penitenciare funcționează prin sute de unități locale integrate în penitenciare, sub 
coordonare strategică centrală. Activitățile lor acoperă o gamă largă de sectoare și sprijină lanțurile 
de aprovizionare interne, reducând necesarul de transport și permițând reutilizarea materialelor 
între ateliere. Acest model organizațional facilitează eficiența operațională și sprijină practicile de 
management de mediu la nivel instituțional. 

În ceea ce privește caracteristicile operaționale legate de sustenabilitate, abordările variază în 
funcție de tipul instituției. În penitenciarele închise de înaltă securitate, eforturile se concentrează 
în principal pe măsuri interne de eficiență energetică, inclusiv iluminat cu LED, îmbunătățiri ale 
izolației termice, management inteligent al încălzirii și digitalizare menită să reducă utilizarea hârtiei 
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și necesarul de transport. Penitenciarele deschise și facilitățile agricole oferă un potențial mai mare 
pentru generarea de energie regenerabilă și soluții bazate pe natură, susținute de accesul la teren și 
de regimurile orientate spre producție. Campusurile penitenciare permit utilizarea unor sisteme 
comune, precum termoficarea urbană, tratarea centralizată a apelor uzate și instalații de energie 
regenerabilă la scară mai mare, îmbunătățind fezabilitatea și eficiența costurilor. 

În ansamblu, practicile de sustenabilitate din cadrul sistemului penitenciar turc sunt strâns 
legate de dimensiunea instituțională, guvernanța centrală, operațiunile orientate spre 
producție și alinierea la politicile naționale. Deși implementarea variază în funcție de tipurile de 
unități, dimensiunea sistemului, structura organizatorică și mecanismele financiare creează 
condiții favorabile pentru acțiuni coordonate de sustenabilitate la nivelul întregului parc penitenciar. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figure 4. The Sincan Prison Campus (Türkiye’s second-largest penal complex). Source: Google Earth. 
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3.1.7. Analiza comparativă transnațională  

Analiza contextelor instituționale și operaționale pentru sustenabilitate în Portugal, România, Malta, 
Belgia și Turcia relevă atât caracteristici structurale comune, cât și diferențe naționale semnificative 
care modelează în mod direct sfera, ritmul și fezabilitatea tranzițiilor spre sustenabilitate în cadrul 
sistemelor penitenciare. 
 
Guvernanța centralizată apare ca o trăsătură structurală comună tuturor celor cinci țări. 
Sistemele penitenciare din Portugalia, România, Malta și Turcia sunt gestionate prin autorități 
naționale puternic centralizate, aflate sub tutela respectivelor Ministere ale Justiției sau Afacerilor 
Interne, cu autonomie limitată la nivel instituțional. Belgia reprezintă o excepție parțială, combinând 
responsabilitatea federală cu direcții regionale responsabile de managementul operațional zilnic. 
Deși centralizarea permite coerența politicilor și aplicarea unor standarde uniforme, ea tinde, de 
asemenea, să constrângă flexibilitatea instituțională, încetinind adoptarea unor măsuri de 
sustenabilitate inovatoare sau adaptate local. În toate contextele, deciziile legate de sustenabilitate 
rămân în mare măsură descendente, directorii de penitenciare activând în cadrul unor cadre 
administrative și bugetare strict definite. 
 
Vechimea infrastructurii și presiunile legate de capacitate constituie o constrângere 
transversală majoră. Toate cele cinci sisteme includ o pondere semnificativă de infrastructură 
penitenciară îmbătrânită, o mare parte datând din sfârșitul secolului al XIX-lea sau începutul 
secolului al XX-lea. Portugalia, România și Malta sunt afectate în mod deosebit de unități foarte 
vechi, cu vârste medii ale infrastructurii depășind câteva decenii și, în unele cazuri, mai mult de un 
secol. Belgia continuă în mod similar să opereze penitenciare învechite, inițial destinate înlocuirii, 
în timp ce Turcia combină unități mai vechi cu campusuri penitenciare moderne de mari dimensiuni. 
În toate țările, clădirile îmbătrânite reprezintă bariere semnificative pentru modernizarea eficienței 
energetice, îmbunătățirea managementului apei și adaptarea la schimbările climatice, necesitând 
adesea intervenții costisitoare care concurează cu nevoile urgente de întreținere. 
 
Supraaglomerarea și deficitul de personal limitează în continuare capacitatea de 
sustenabilitate în mai multe contexte naționale. România și Belgia se confruntă cu o 
supraaglomerare cronică ce exercită presiuni imediate asupra cazării, securității și furnizării 
serviciilor de bază, relegând frecvent inițiativele de sustenabilitate la un rang secundar. Portugalia 
și Malta se confruntă cu o supraaglomerare mai localizată sau specifică anumitor blocuri, în timp ce 
sistemul de mare capacitate al Turciei face față unei complexități operaționale legate de 
dimensiunea populațiilor de custodie și de personal. Deficitul de personal este raportat în mai multe 
țări și reduce în mod constant capacitatea de a planifica, implementa și monitoriza inițiativele de 
mediu pe termen lung, în special acolo unde cerințele de securitate și cele operaționale de bază 
domină rutinele zilnice. 
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Caracteristicile operaționale existente legate de sustenabilitate rămân neuniforme și 
fragmentate în toate sistemele. Măsurile de eficiență energetică, precum iluminatul cu LED, 
izolarea termică și modernizarea sistemelor de încălzire, reprezintă cel mai frecvent punct de intrare 
pentru acțiunile de sustenabilitate în toate cele cinci țări. Utilizarea energiei regenerabile este 
prezentă, dar limitată în Portugalia, România, Malta și Belgia, adesea restricționată la proiecte pilot 
sau unități specifice. Turcia se distinge în această privință, beneficiind de anvergură, disponibilitate 
a terenurilor și mecanisme financiare care sprijină o implementare mai largă a energiei regenerabile 
și a modelelor de producție circulară. Practicile de gestionare a deșeurilor se concentrează în 
general pe separarea de bază și conformitate, inițiativele mai avansate de tip circular sau de 
compostare rămânând rare și bazate pe proiecte. 
 
Gradul de integrare sistemică a sustenabilității variază semnificativ. În Portugalia, România, 
Belgia și Malta, inițiativele de sustenabilitate sunt în mare măsură determinate de proiecte 
individuale, modernizări ale infrastructurii sau considerente de eficiență a costurilor, mai degrabă 
decât de strategii naționale cuprinzătoare care să coreleze infrastructura, operațiunile și 
dezvoltarea competențelor. Turcia prezintă un model contrastant, în care sustenabilitatea este din 
ce în ce mai integrată în politica națională privind clima, formarea profesională, sistemele de 
producție și structurile de finanțare instituțională. Această divergență evidențiază niveluri diferite de 
pregătire pentru extinderea practicilor ecologice în cadrul sistemelor penitenciare. 
 
Factorii generali de facilitare și limitare prezintă o convergență puternică. În toate cele cinci țări, 
resursele financiare limitate, capacitatea de personal restrânsă și prioritizarea securității și a 
furnizării serviciilor de bază limitează sfera inovației în domeniul sustenabilității. În același timp, 
existența guvernanței centralizate, a structurilor de formare profesională și, în unele cazuri, a 
activităților agricole sau de atelier oferă potențiale puncte de intrare pentru abordări de 
sustenabilitate mai integrate. Parteneriatele public-private și colaborarea cu actori externi rămân 
insuficient valorificate în majoritatea contextelor, în pofida potențialului lor de a sprijini investițiile, 
dezvoltarea competențelor și inovarea. 
 
În ansamblu, analiza comparativă a contextelor instituționale și operaționale pentru 
sustenabilitate demonstrează că, deși sistemele penitenciare din țările partenere 
funcționează în condiții structurale similare în linii mari, capacitatea lor de a avansa în direcția 
sustenabilității variază în funcție de condițiile infrastructurale, flexibilitatea guvernanței, 
presiunea operațională și alinierea strategică la politicile naționale de mediu. 
 
 

3.2. Cadrul de politici și strategie pentru tranziția ecologică  

Această secțiune examinează cadrele de politici și strategice care modelează tranziția ecologică în 
cadrul sistemelor penitenciare naționale din țările partenere. Se concentrează asupra modului în 
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care obiectivele de sustenabilitate sunt articulate, reglementate și operaționalizate prin strategii 
naționale privind clima, mandate de sustenabilitate pentru sectorul public și politici legate de 
justiție, precum și asupra măsurii în care penitenciarele sunt recunoscute în mod explicit în cadrul 
acestor cadre mai largi. 

Analiza ia în considerare atât politicile de mediu intersectoriale, cât și strategiile specifice 
domeniului justiției, evidențiind cazurile în care sistemele penitenciare sunt abordate direct, 
influențate indirect sau în mare măsură absente din agendele naționale de tranziție ecologică. O 
atenție deosebită este acordată inițiativelor guvernamentale legate de eficiența energetică, 
reducerea deșeurilor, implementarea energiei regenerabile și dezvoltarea competențelor verzi, 
inclusiv utilizarea programelor de muncă, formare și reabilitare ca instrumente de sprijinire a 
obiectivelor de sustenabilitate în mediile de custodie. 

În plus, această secțiune explorează mecanismele de guvernanță și monitorizare care 
supraveghează sustenabilitatea în penitenciare, inclusiv rolurile ministerelor, agențiilor dedicate, 
mecanismelor de coordonare interministerială și organismelor externe de supraveghere. Prin 
cartografierea măsurilor planificate, reglementate și încurajate la nivel național și instituțional, 
secțiunea urmărește să evalueze gradul de coerență strategică, aliniere a politicilor și pregătire 
instituțională pentru integrarea sustenabilității în sistemele penitenciare. 

3.2.1. Portugalia 

Cadrul de politici și strategic al Portugaliei pentru tranziția ecologică este puternic influențat de 
angajamentele naționale în domeniul climei și sustenabilității, care influențează din ce în ce mai 
mult operațiunile sectorului public, inclusiv sistemul de justiție și administrația penitenciară. Deși 
penitenciarele nu sunt întotdeauna menționate explicit în strategiile naționale de mediu, 
acestea sunt acoperite indirect prin mandatele de sustenabilitate ale sectorului public, țintele 
de eficiență energetică și mecanismele de finanțare. 

La nivel național, Portugal 2030 La nivel național, Portugal 2030 constituie principalul cadru 
strategic care aliniază prioritățile naționale de dezvoltare cu obiectivele politicii de coeziune a UE 
pentru perioada 2021–2027. Acesta pune un accent puternic pe decarbonizare, economia circulară, 
eficiența resurselor și adaptarea la schimbările climatice. În cadrul acestui instrument,  Programme 
for Climate Action and Sustainability (Sustentável 2030) alocă mai mult de 3,1 miliarde de euro 
pentru a sprijini tranziția energetică și climatică, mobilitatea durabilă și infrastructura rezilientă. 
Deși nu sunt specifice domeniului penitenciar, aceste instrumente creează condiții favorabile 
pentru investiții în sustenabilitate în cadrul instituțiilor publice, inclusiv al unităților de corecție. 

Această direcție strategică este consolidată de Lei de Bases do Clima (Legea-cadru privind Clima), 
care stabilește fundamentul juridic al Portugaliei pentru acțiunea climatică. Legea stabilește 
obiectivul atingerii neutralității carbonului până în 2050, cu ținte intermediare de reducere a 

https://portugal2030.pt/
https://sustentavel2030.gov.pt/
https://sustentavel2030.gov.pt/
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emisiilor, și introduce instrumente de planificare precum bugetele de carbon și planurile naționale 
de energie și climă. Ca un cadru orizontal, aceasta se aplică tuturor entităților publice și susține 
obligațiile de sustenabilitate în cadrul sectorului justiției. 

În cadrul sistemului de justiție, obiectivele legate de sustenabilitate se reflectă în 
instrumentele bugetare și administrative. Bugetul de Stat pentru 2026 include măsuri vizând 
protecția mediului și eficiența resurselor, în special prin consolidarea Fondului de Mediu, care 
sprijină proiecte legate de decarbonizare, eficiență energetică, economie circulară și utilizare 
eficientă a apei. Entitățile publice sunt încurajate să contribuie la aceste obiective prin reduceri 
măsurabile ale consumului de apă și electricitate. 

La nivel instituțional, Direcția Generală pentru Reintegrare și Servicii Penitenciare (DGRSP) a 
incorporat obiective legate de sustenabilitate în orientările sale strategice. Un obiectiv explicit este 
îmbunătățirea eficienței energetice, monitorizat prin indicatori care măsoară reducerile anuale ale 
consumului de apă și electricitate față de cheltuielile din anul anterior, cu ținte de 5%, 10% și 15% 
pe o perioadă de trei ani. Aceasta introduce o abordare bazată pe performanță în ceea ce privește 
eficiența resurselor în unitățile penitenciare. 

La nivel operațional, obiectivele de sustenabilitate și tranziție ecologică sunt avansate în principal 
prin CCDAEL — Centrul de Competență pentru Promovarea Activităților Economice și de Muncă, 
care supraveghează munca penitenciară și activitățile productive. Prioritățile strategice includ 
modernizarea activităților economice și de muncă din penitenciare, îndepărtându-se de modelele 
orientate spre subzistență în favoarea producției și creării de valoare. Această schimbare vizează 
optimizarea gestionării resurselor în unitățile penitenciare și generarea unei valori sociale mai largi. 
Ocuparea forței de muncă și angajarea în activități de muncă constituie un pilon central al acestei 
strategii. Politicile încurajează formarea profesională și dezvoltarea competențelor aliniate la 
nevoile pieței muncii, inclusiv activități care se intersectează cu obiectivele de sustenabilitate. 
Acestea includ munca agricolă utilizată ca instrument terapeutic și de formare (precum producția 
de vin și miere), producția de bunuri pentru consum intern (de exemplu, îmbrăcăminte, lenjerie de 
pat și mobilier) și furnizarea de servicii în cadrul unităților penitenciare. Deși nu sunt încadrate 
exclusiv ca „formare ecologică", aceste inițiative sprijină dezvoltarea competențelor relevante 
pentru producția durabilă și utilizarea resurselor. 

Din perspectiva sustenabilității operaționale, au fost efectuate evaluări tehnice în mai multe UP 
pentru a evalua fezabilitatea instalării sistemelor fotovoltaice în vederea reducerii costurilor cu 
electricitatea și implementarea soluțiilor de tratare a deșeurilor organice pentru a diminua 
cheltuielile de colectare a deșeurilor, permițând totodată valorificarea deșeurilor alimentare în 
scopuri agricole. Măsurile suplimentare includ parteneriate cu companii private pentru colectarea 
și reciclarea deșeurilor de ambalaje și a deșeurilor din plastic generate în penitenciare. 

Parteneriatele și mecanismele de guvernanță joacă un rol de sprijin în acest mediu de politici. 
DGRSP promovează cooperarea cu entități publice și private la nivel național și internațional, 
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facilitând accesul la oportunități de finanțare și sprijinind implementarea proiectelor legate de 
sustenabilitate și economia verde. Aceste parteneriate sunt concepute ca instrumente de sprijinire 
a reintegrării sociale și de contribuție la prevenirea recidivei, corelând obiectivele de mediu cu 
rezultatele în materie de reabilitare. 

În ansamblu, cadrul de politici și strategic al Portugaliei pentru tranziția ecologică oferă un context 
național solid în materie de sustenabilitate, completat de obiective instituționale și inițiative 
operaționale în cadrul sistemului penitenciar. Deși penitenciarele nu sunt încă guvernate de o 
strategie dedicată de tranziție ecologică specifică domeniului penitenciar, legislația climatică 
existentă, mecanismele de finanțare și politicile instituționale axate pe muncă creează o bază 
pentru integrarea mai sistematică a sustenabilității în managementul penitenciar și în practicile de 
reabilitare. 

3.2.2. România 

România nu dispune de o strategie dedicată tranziției verzi, concepută specific pentru sistemul 
penitenciar. În schimb, sustenabilitatea în penitenciare este configurată indirect de politici 
naționale mai largi privind clima, energia și administrația publică, completate de reglementări 
sectoriale și programe de investiții. Prin urmare, penitenciarele sunt supuse obligațiilor generale de 
sustenabilitate ale sectorului public, nu unui cadru de politici adaptat sistemului penitenciar. 

Agenda tranziției verzi a României este ghidată în principal de angajamentele la nivel european 
și de planuri strategice naționale precum Planul Național Integrat în domeniul Energiei și 
Schimbărilor Climatice, Strategia Națională pentru Dezvoltare Durabilă 2030 și Planul Național de 
Redresare și Reziliență. Aceste cadre promovează eficiența energetică, reducerea emisiilor, 
implementarea energiei regenerabile și digitalizarea infrastructurii publice, inclusiv a clădirilor aflate 
în proprietatea statului. Penitenciarele sunt incluse în aceste obligații ca parte a fondului de clădiri 
publice, însă nu există obiective sau măsuri concepute exclusiv pentru sistemul penitenciar. 

Politicile de mediu și climă menționează rareori în mod explicit sistemul de justiție sau cel 
penitenciar. Penitenciarele sunt tratate implicit ca facilități publice eligibile pentru renovare și 
îmbunătățirea eficienței energetice în cadrul programelor generale. Prin urmare, conformitatea de 
mediu, gestionarea deșeurilor și consumul de energie în penitenciare respectă aceleași standarde 
de reglementare aplicabile tuturor instituțiilor publice și autorităților locale, fără standarde verzi 
specifice sectorului penitenciar sau mandate sectoriale dedicate. 

Mai multe programe naționale pot sprijini indirect sustenabilitatea în penitenciare, în special 
prin scheme de renovare a clădirilor publice axate pe reabilitare termică și modernizarea sistemelor 
de încălzire, cu instalarea energiei regenerabile în unele cazuri. Cerințele de reducere a deșeurilor și 
de colectare selectivă se aplică în mod uniform instituțiilor publice, inclusiv penitenciarelor. 
Formarea în domeniul ecologic sau reabilitarea prin muncă în mediu este dezvoltată în principal prin 
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inițiative locale, adesea sprijinite de proiecte finanțate din fonduri europene sau prin parteneriate cu 
ONG-uri, și nu printr-o politică națională centralizată pentru reabilitarea verde în detenție. 

Administrația Națională a Penitenciarelor (ANP), aflată sub autoritatea Ministerului Justiției, este 
responsabilă de supravegherea investițiilor în infrastructură, a întreținerii și a conformității cu 
reglementările naționale la nivelul întregului sistem penitenciar. Acțiunile legate de sustenabilitate 
sunt monitorizate prin mecanisme generale de finanțe publice, construcții și conformitate de mediu, 
și nu printr-o structură dedicată de guvernanță verde. Nu există nicio unitate specializată sau cadru 
de indicatori în cadrul administrației penitenciare, axat specific pe sustenabilitate sau tranziție 
verde, ceea ce înseamnă că monitorizarea este fragmentată între sistemele de raportare privind 
energia, infrastructura și operațiunile. 

 

3.2.3. Malta 

În Malta, principalul motor de politică publică este Climate Action Act din 2024, care a instituit 
Autoritatea pentru Acțiune Climatică. Acest act impune tuturor entităților guvernamentale, inclusiv 
Agenției pentru Servicii Corecționale (CSA), să își alinieze activitatea la obiectivul Maltei de 
neutralitate climatică până în 2050. În acest cadru, sistemul penitenciar este încadrat ca 
infrastructură publică de mare densitate, ceea ce îl supune unor cerințe specifice. 

Planul Național pentru Energie și Climă (NECP) 2021–2030 prevede o rată anuală de renovare de 
3% pentru clădirile administrației centrale, astfel încât acestea să respecte standardele minime de 
performanță energetică. Strategia de Dezvoltare cu Emisii Scăzute de Carbon (LCDS) oferă direcțiile 
pentru decarbonizarea serviciilor publice și încurajează explicit tranziția către infrastructuri 
„inteligente”. În cazul penitenciarelor, aceasta presupune digitalizarea monitorizării resurselor, apă 
și energie electrică, pentru a identifica și reduce pierderile în timp real. 

Un instrument important care influențează amprenta de mediu a penitenciarelor este al doilea Plan 
Național de Acțiune privind Achizițiile Publice Verzi (2022–2027). Guvernul maltez și-a propus ca 
90% din toate procedurile de achiziție publică să fie „verzi”. Având în vedere că CSA utilizează 
contractori externi pentru servicii precum alimentația, îmbrăcămintea și construcțiile, aceste 
reglementări pot genera schimbări de mediu la nivelul întregului lanț de aprovizionare al sistemului 
penitenciar. 

În domeniul alimentației, CSA a externalizat furnizarea meselor pentru unitatea principală și pentru 
unitatea medico-legală prin proceduri negociate, cum ar fi CSA/2023/001. În baza planului GPP, 
aceste contracte includ tot mai frecvent principii de economie circulară, cum ar fi reducerea 
plasticului de unică folosință în ambalarea alimentelor și utilizarea produselor sezoniere, pentru a 
diminua amprenta de carbon asociată producției alimentare. 
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Achizițiile de uniforme pentru deținuți și personal sunt, de asemenea, tot mai des reglementate în 
favoarea fibrelor sustenabile și a coloranților non-toxici. De exemplu, departamentul lucrărilor 
publice a lansat recent un acord-cadru pentru uniforme care impune explicit un „impact redus 
asupra mediului” (SPD6/2024/100). 

Datele recente din achiziții indică și o orientare mai puternică spre cerințe de sustenabilitate în 
sectorul construcțiilor. Licitația pentru „Demolarea Diviziei 8 din cadrul penitenciarului Corradino 
cu impact redus asupra mediului” (SPD2/2025/020) impune respectarea unor protocoale specifice 
de recuperare a deșeurilor, inclusiv separarea materialelor rezultate din construcții pentru reciclare, 
în locul eliminării acestora la depozite de deșeuri. 

3.2.4. Belgia 

Serviciul Public Federal Justiție dispune de un Departament pentru Dezvoltare Durabilă, 
responsabil cu sustenabilitatea și managementul de mediu în cadrul Sistemului de Justiție. Cu 
toate acestea, nu toate departamentele sunt incluse în sistemul de management de mediu, iar 
Direcția Generală pentru Instituții Penitenciare nu face încă parte din acest cadru. Prin urmare, 
mediul de politici relevant pentru penitenciare trebuie analizat prin prisma administratorului federal 
al proprietăților, Regie der Gebouwen, care răspunde de construcția și administrarea clădirilor 
penitenciare. 

Cadrul instituțional național care configurează sustenabilitatea și tranziția verde în Belgia include 
mai multe măsuri vizând reducerea consumului de energie în clădirile guvernamentale. Planul 
Național Belgian privind Energia și Clima (PNEC) impune ca clădirile guvernamentale ale Statului 
Federal să realizeze economii de energie primară de cel puțin 1% anual între 2021 și 2030, precum 
și o reducere a emisiilor de CO₂ de cel puțin 40% față de nivelul din 2015. Instrumente suplimentare 
de politică includ implementarea unei scări de performanță CO₂ pentru contractele publice majore, 
audituri energetice, utilizarea energiei electrice verzi și a gazului natural pentru clădiri, precum și 
promovarea biodiversității în cadrul proiectelor de construcție și renovare. 

 

3.2.5. Turcia 

Tranziția către un sistem penitenciar verde și sustenabil în Turcica este guvernată de o arhitectură 
solidă de politici naționale, planuri de dezvoltare la nivel înalt și protocoale interministeriale 
strategice. Deși nu există o „lege a penitenciarelor verzi”, unitățile de detenție sunt obligate să 
respecte reglementările de mediu aplicabile tuturor instituțiilor publice. Această obligativitate 
poziționează sistemul penitenciar ca actor central în strategia națională de sustenabilitate. Tranziția 
nu ține de opțiuni administrative, ci reprezintă o cerință legală integrată în cadrul mai larg al 
eficienței sectorului public, rezilienței climatice și standardelor moderne de reintegrare. 
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Piatra de temelie a politicii de mediu o constituie Legea climei (İklim Kanunu), adoptată de Marea 
Adunare Națională a Turciei. Aceasta stabilește cadrul juridic pentru atingerea obiectivelor de 
neutralitate climatică și dezvoltare verde până în 2053. Legea definește concepte precum „tranziție 
justă”, „justiție climatică” și sistemul de comercializare a certificatelor de emisii (ETS), impune 
elaborarea periodică de strategii naționale și planuri locale de acțiune climatică și prevede 
dezvoltarea unei taxonomii verzi naționale pentru orientarea investițiilor sustenabile. 

Planul Național de Dezvoltare 2024–2028 funcționează ca principal document de orientare macro 
și include prevederi relevante pentru sistemul penitenciar. Articolul 306 vizează formarea 
competențelor necesare tranziției verzi și digitale pentru forța de muncă, inclusiv pentru persoanele 
aflate în detenție. Articolul 695 se concentrează pe identificarea noilor ocupații generate de 
economia verde și pe dezvoltarea de programe de formare de calitate, în special în domenii precum 
energia regenerabilă și economia circulară. 

Clădirile publice, inclusiv infrastructura penitenciară, sunt tratate ca priorități pentru eficiența 
energetică. Circulara prezidențială 2023/15 a crescut ținta de eficiență energetică pentru clădirile 
publice de la 15% la 30% până în 2030. Sistemul penitenciar este monitorizat instituțional pentru a 
demonstra îmbunătățiri ale fondului construit existent prin renovări și management energetic 
inteligent. A fost introdusă și o cerință obligatorie de certificare verde (YeS-TR) pentru infrastructura 
publică, aplicabilă, din 1 ianuarie 2026, tuturor clădirilor publice noi cu suprafață de peste 10.000 
m². Planul Național de Acțiune pentru Eficiență Energetică impune, în plus, audituri energetice 
periodice și aplicarea standardelor „clădiri cu consum aproape zero de energie” pentru noile 
construcții penitenciare. 

Foaia de parcurs națională pentru perioada 2024–2030 include strategii sectoriale care influențează 
direct funcționarea zilnică a penitenciarelor. Printre acestea se numără strategia de gestionare „zero 
deșeuri”, care vizează instituțiile mari și include măsuri pentru reducerea risipei alimentare și 
valorificarea deșeurilor organice. Strategia prevede și integrarea temelor de schimbări climatice, 
economie circulară, utilizarea apei și competențe verzi în curricula educațională, inclusiv în 
programele de formare profesională din penitenciare. 

Un element central îl reprezintă dezvoltarea capacității pentru o „tranziție justă” și 
transformarea ocupării forței de muncă. Strategia urmărește definirea noilor calificări asociate 
tranziției verzi și stabilirea standardelor pentru aceste ocupații, cu accent pe incluziunea grupurilor 
vulnerabile. În context penitenciar, acest lucru se traduce prin programe de formare profesională 
verzi și inițiative precum agroterapia. 

Un mecanism instituțional important pentru dezvoltarea competențelor verzi este Protocolul de 
cooperare în educație și formare, semnat în 2020 între Ministerul Justiției și Ministerul Educației 
Naționale. În baza acestuia, au fost înființate 58 de centre de educație profesională (MESEM) și 6 
licee multiprogram în penitenciare, care oferă formare acreditată, echivalentă cu cea din afara 
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sistemului. Persoanele aflate în detenție participă la programe de ucenicie care includ module 
despre instalarea și mentenanța sistemelor fotovoltaice, gestionarea deșeurilor și agricultură 
organică. Doar în 2025, aproximativ 16.000 de persoane au obținut certificate recunoscute oficial. 

Tranziția verde este susținută și printr-o rețea extinsă de parteneriate externe. Direcția 
Atelierelor Penitenciare gestionează peste 85 de protocoale active cu ministere, universități, 
camere profesionale și organizații neguvernamentale. Colaborările cu Autoritatea pentru Calificări 
Profesionale asigură alinierea formării la standardele ocupaționale naționale, iar parteneriatele cu 
mediul academic și industrial sprijină dezvoltarea programelor de antreprenoriat verde. 

Monitorizarea politicilor de sustenabilitate se realizează printr-un sistem de guvernanță pe mai 
multe niveluri. Consiliul Pieței de Carbon, condus de ministrul mediului, coordonează 
implementarea sistemului ETS. Consiliul Superior al Atelierelor Penitenciare, condus de ministrul 
adjunct al justiției, gestionează investițiile în energie regenerabilă și obiectivele de mediu din 
sistemul penitenciar. La nivel local, consiliile provinciale pentru schimbări climatice asigură 
alinierea instituțiilor la obiectivele ecologice regionale. Toate investițiile verzi și indicatorii de 
eficiență energetică sunt monitorizate prin rapoarte anuale, auditate de Curtea de Conturi și 
analizate la nivel parlamentar. 

3.2.6. Analiza comparativă transnațională 

La nivelul celor cinci țări partenere, sustenabilitatea în penitenciare este determinată în principal 
de politicile naționale privind clima și energia, cu grade diferite de integrare instituțională și 
aliniere sectorială. În toate cazurile, sistemele penitenciare răspund unor obligații generale 
aplicabile sectorului public, nu unor strategii verzi dedicate penitenciarelor, iar includerea explicită 
a sectorului justiției variază considerabil. 

Un tipar comun este tratarea penitenciarelor ca parte a fondului de clădiri publice, supuse 
reglementărilor generale privind schimbările climatice, eficiența energetică și gestionarea 
deșeurilor. Eficiența energetică și standardele pentru clădiri publice reprezintă principalele puncte 
de intrare pentru sustenabilitate, prin cerințe de renovare și reguli de achiziții care reduc impactul 
asupra mediului. Tranziția verde se leagă tot mai mult de achizițiile publice și de cerințele din 
lanțurile de aprovizionare, în special în Malta și Belgia, unde achizițiile verzi influențează contractele 
pentru alimentație, textile și construcții. 

Diferențele apar în modul în care sustenabilitatea este integrată strategic în sistemul 
penitenciar. Turcia are cel mai structurat cadru, cu sustenabilitatea integrată prin legislație 
climatică, planuri de dezvoltare și sisteme obligatorii de certificare verde. Sistemul penitenciar este 
poziționat explicit ca actor activ în tranziția verde, inclusiv prin formare profesională și obiective de 
tranziție justă. Portugalia urmează o abordare mai operațională, centrată pe instituții, în care 
sustenabilitatea se integrează în activitățile de muncă și activare economică din penitenciare, 
inclusiv prin proiecte legate de energie și parteneriate pentru gestionarea deșeurilor. România 
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abordează sustenabilitatea indirect, prin conformare la politici generale de infrastructură publică și 
strategii climatice, fără un cadru dedicat sistemului penitenciar. Belgia și Malta se bazează în mare 
parte pe politici naționale privind clădirile publice și achizițiile, unde sustenabilitatea este definită 
prin ținte de eficiență energetică și cerințe de achiziții verzi. 

Mecanismele de guvernanță și monitorizare diferă, de asemenea. Turcia și Malta au structuri 
centralizate mai clare, prin consilii și autorități dedicate politicilor climatice și sectorului public. În 
Belgia, responsabilitățile sunt fragmentate între administrația justiției și gestionarul federal al 
proprietăților. România nu are un mecanism dedicat de monitorizare pentru penitenciare, iar datele 
sunt integrate în sisteme generale ale administrației publice. În Portugalia, guvernanța 
sustenabilității este ancorată în activitățile operaționale și de muncă din penitenciare, fără o 
structură centralizată de monitorizare. 

Legătura dintre sustenabilitate și reintegrare diferă semnificativ. Turcia face conexiunea cea mai 
clară, prin integrarea tranziției verzi în formarea profesională și în programe de reintegrare, cu 
certificări recunoscute. Portugalia leagă sustenabilitatea de muncă și ocupare, dar la un nivel mai 
puțin sistemic. România, Belgia și Malta au o corelare mai slabă, bazată în principal pe proiecte 
punctuale sau pe cerințe de conformare. 

 

3.3. Inițiative verzi actuale și practici sustenabile în 
penitenciare 

Această secțiune oferă o imagine de ansamblu asupra inițiativelor și practicilor de sustenabilitate 
implementate în sistemele penitenciare din țările partenere. Accentul cade pe acțiuni concrete care 
transpun obiectivele strategice în practică, precum proiecte de eficiență energetică și energie 
regenerabilă, programe de reducere și reciclare a deșeurilor, producția și aprovizionarea alimentară 
sustenabilă, activități de reabilitare a mediului și formarea de competențe verzi pentru persoanele 
aflate în detenție și pentru personal. 

Analiza include atât inițiative integrate în funcționarea zilnică a penitenciarelor, cât și intervenții 
punctuale derulate prin proiecte, adesea în parteneriat cu organizații neguvernamentale sau prin 
finanțări europene. Prin documentarea obiectivelor, partenerilor, impactului, duratei și surselor de 
finanțare, acolo unde aceste informații sunt disponibile, secțiunea urmărește să arate cum este 
pusă în aplicare sustenabilitatea în practică, să identifice tipare comune și diferențe între contexte 
și să evidențieze exemple care pot fi replicate sau extinse. 
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3.3.1. Portugalia 

Inițiativele verzi actuale și practicile sustenabile din penitenciarele din Portugal includ mai multe 
proiecte în desfășurare care combină obiectivele de mediu cu reintegrarea socială, dezvoltarea de 
competențe și îmbunătățirea operațională. Din septembrie 2023, proiectul EcoFarms4Prisons este 
implementat în parteneriat cu compania municipală de mediu din Cascais și se desfășoară până în 
august 2026. Proiectul urmărește dezvoltarea de competențe pentru femeile aflate în detenție și 
utilizarea agriculturii ca instrument terapeutic. În același timp, dezvoltă și testează un curriculum 
de formare profesională pentru educatori și personalul penitenciar, destinat susținerii activităților 
de agricultură socială în mod sustenabil și organic, precum și măsuri concrete pentru creșterea 
biodiversității și îmbunătățirea peisajului în penitenciarele partenere. 

În paralel, trei proiecte de economie circulară sunt active în unități penitenciare din regiunile Sintra 
și Leiria. Aceste inițiative vizează separarea și valorificarea deșeurilor, activități agricole și 
zootehnice, îmbunătățirea eficienței energetice a infrastructurii penitenciare, formarea certificată a 
persoanelor aflate în detenție și dezvoltarea de parteneriate instituționale. Un exemplu avansat este 
proiectul Linhó Circular, care urmărește valorificarea terenurilor agricole, crearea de legături între 
mediul urban și cel rural, dezvoltarea competențelor sociale și personale ale persoanelor private de 
libertate, creșterea șanselor de angajare, promovarea responsabilității față de mediu și reducerea, 
separarea și reutilizarea deșeurilor generate la Penitenciarul Linhó. Proiectul include ținte clare: 
utilizarea optimă a 90% din terenurile agricole, creșterea colectării selective cu 80%, majorarea 
participării la formare calificată cu 30%, dintre care 20% integrați într-un program municipal de 
ocupare, reducerea cu aproximativ 32.488 kg a emisiilor de CO₂ prin activități agricole, creșterea 
eficienței energetice cu 70% și replicarea modelului în alte unități penitenciare. 

Alte inițiative în curs includ agricultură organică la Penitenciarul Tires, programe de reciclare a 
cartonului în penitenciarele Pinheiro da Cruz, Santa Cruz do Bispo și Sintra, precum și producție 
integrată la Penitenciarul Leiria pentru tineri. Aceste intervenții contribuie la reducerea deșeurilor, 
recuperarea resurselor și dezvoltarea competențelor verzi prin activități de muncă structurate. 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 5. Agricultura ecologică (Penitenciarul Tires, Portugalia). Sursa: DGRSP. 
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Figure 7. Inițiative de reciclare a cartonului (Pinheiro 
da Cruz/ Santa Cruz do Bispo/Sintra prisons, Portugal). 
Sursa: DGRSP. 

 

În penitenciarele Torres Novas și Leiria Jovens din 
Portugalia, ONG-ul UpFarming (Participatory Urban 
Farming) implementează grădini verticale care implică 
aproximativ 40 de persoane aflate în detenție și membri ai 
personalului. Inițiativa produce alimente atât pentru 
consumul intern al penitenciarului, cât și pentru familii din 
comunitate, și oferă certificare profesională în 
horticultură pentru a sprijini reintegrarea. Activitatea 
leagă producția alimentară sustenabilă de formarea 
profesională și de implicarea comunitară. 

Proiectul „Horticultura Vertical, Solidariedade 
Horizontal” (HVSH) este o inițiativă de transformare care 
urmărește regenerarea mediului penitenciar și susținerea 
reintegrării sociale, prin reducerea recidivei și dezvoltarea 
de competențe în producția alimentară sustenabilă. Prin 
instalarea de grădini verticale bazate pe tehnologie 
aeroponică, proiectul creează spații regenerative care 
contribuie la creșterea stării de bine, oferă oportunități 
concrete de învățare și sprijină dezvoltarea unor trasee de viață conectate la nevoile comunității. 

Grădinile verticale utilizează structuri dispuse pe verticală pentru cultivarea plantelor și alimentelor, 
fiind potrivite în special pentru contexte cu spațiu limitat. Dincolo de producția locală de hrană, 
aceste sisteme îmbunătățesc mediul penitenciar, susțin biodiversitatea și consolidează relația 
dintre oameni și natură. 

Figure 6. Producție integrată (Leiria Jovens 
Prison, Portugal). Sursa: DGRSP. 

Figura 8. Consorțiul proiectului 
GreenPP Consortium la Penitenciarul 
Torres Novas Prison (Portugalia), 
vizitând grădinile verticale 
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Freedom Crickets este un program de antreprenoriat social care sprijină reintegrarea tinerilor aflați 
în detenție prin creșterea de greieri. Implementat de Aproximar în Penitenciarul pentru tineri din 
Leiria, Portugal, programul combină incluziunea socială, prevenirea recidivei și obiectivele de 
mediu. Programul oferă un curriculum de educație și formare profesională, prin care participanții 
dobândesc competențe pentru ocupare în sectoare sustenabile și circulare, în special în industria 
emergentă a insectelor comestibile. Greierii reprezintă o sursă de proteină cu impact de mediu 
redus comparativ cu creșterea tradițională a animalelor. În fiecare an, 14 tineri beneficiază de 
formare în competențe de viață și managementul unei micro-ferme, ceea ce contribuie la reducerea 
recidivei și la dezvoltarea abilităților personale, sociale și profesionale. După liberare, participanții 
sunt conectați cu mentori prin programul Aproximar M4All, pentru a sprijini tranziția către viața în 
comunitate. Ca inițiativă socială, Freedom Crickets reinvestește profiturile în dezvoltarea 
programului și urmărește deschiderea unei locuințe de tip „halfway house” pentru foști participanți. 
În același timp, proiectul susține sustenabilitatea, deoarece creșterea greierilor necesită mai puține 
resurse și se aliniază tendințelor globale de consum responsabil. 

 
 

3.3.2. România 

Practicile verzi în penitenciarele din Romania pot fi organizate în cinci categorii funcționale, care 
reflectă principalele puncte de intersecție dintre obiectivele de mediu, administrarea sistemului 
penitenciar, activitățile curente și traseele de reintegrare. Această structurare evidențiază un peisaj 
divers și inegal al inițiativelor, de la măsuri operaționale bazate pe conformare la intervenții 
punctuale orientate spre reintegrare și ocupare. 

1. Operațiuni și infrastructură 
penitenciară verde 

• Modernizarea Penitenciarului Arad  
• Sistem fotovoltaic în Penitenciarul Timișoara  
• Colectarea selectivă a deseurilor și reciclarea obligatorii 

2. Sisteme alimentare 
sustenabile și utilizarea 

terenurilor 

• Producerea de hrană  
• Environmental greening and rehabilitation programme 

• Proiectul Social bugs Erasmus+  

3. Competențe verzi, 
educație și muncă în 

penitenciar 

• Programe de educație de mediu și formare de 
competențe verzi 

• Dezvoltarea unui mecanism de reintegrare ecologică 
pentru persoanele private de libertate 

• Proiectul ECOPRIS 

4. Implicare civică de mediu 
și legătura cu comunitatea 

• “Let’s Do It, Romania!” national clean-up campaign 
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5. Ocupare verde după 
liberare și economia socială 

• Ateliere Fără Frontiere program de economie circulară 

Tabelul 3: Privire de ansamblu asupra practicilor verzi din penitenciarele din România 

Prima categorie vizează operațiunile și infrastructura penitenciară, cu accent pe măsuri care 
reduc amprenta de mediu a unităților de detenție prin eficiență energetică, utilizarea energiei 
regenerabile și gestionarea deșeurilor conform cerințelor legale. A doua categorie se referă la 
sisteme alimentare sustenabile și utilizarea terenurilor, incluzând practici bazate pe producție 
locală, grădinărit și activități de reabilitare a mediului integrate în funcționarea curentă a 
penitenciarelor. 

Un exemplu relevant este inițiativa de producție alimentară din cadrul Penitenciarului Jilava, 
Penitenciarul Jilava, unde activitățile agricole sunt integrate în rutina zilnică. Persoanele aflate în 
detenție cultivă legume în grădini proprii ale unității, desfășurând activități sezoniere precum 
pregătirea solului, plantarea, întreținerea și recoltarea. În sezon, inițiativa poate acoperi până la 70–
80% din necesarul de legume pentru bucătăria internă, reducând costurile de achiziție și 
dependența de furnizori externi, în timp ce îmbunătățește calitatea alimentației. Participanții 
dobândesc, în același timp, competențe practice și experiență de muncă structurată, utile pentru 
reintegrare. 

A treia categorie reunește formarea de competențe verzi, educația și munca în penitenciar, 
incluzând inițiative care conectează sustenabilitatea cu formarea profesională și dezvoltarea 
capacității instituționale pentru reintegrare. A patra categorie vizează implicarea civică și 
legăturile cu comunitatea, prin participarea penitenciarelor la acțiuni de mediu desfășurate 
împreună cu actori locali. A cincea categorie privește ocuparea în domenii verzi după liberare și 
economia socială, cu inițiative externe care creează oportunități de angajare pentru persoane care 
ies din detenție. 

Un exemplu este activitatea organizației Ateliere Fără Frontiere din Bucharest, care dezvoltă locuri 
de muncă verzi pentru foști deținuți prin activități de economie circulară. Prin programe precum 
EduClick, Remesh și Bio&Co, organizația combină sustenabilitatea cu reintegrarea socială. 
Participanții lucrează în domenii precum recondiționarea echipamentelor electronice, reutilizarea 
materialelor și agricultura ecologică, dobândind competențe profesionale, rutine de muncă stabile 
și venituri, contribuind în același timp la reducerea deșeurilor și dezvoltarea economiei circulare. 

Împreună, aceste categorii arată cum sistemul penitenciar din Romania pune în practică obiectivele 
de sustenabilitate printr-o combinație de modernizare a infrastructurii, activități agricole, formare 
profesională, implicare civică și sprijin pentru angajare după liberare. Configurația rămâne 
eterogenă, cu diferențe semnificative între inițiative. Detalii suplimentare sunt prezentate în Anexa 
1.
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3.3.3. Malta 

 

Sistemul penitenciar din Malta include un set restrâns, dar relevant, de inițiative de sustenabilitate, implementate în 
principal prin programe vocaționale desfășurate în comunitate și prin parteneriate operaționale. Inițiativele identificate 
se concentrează în special pe intervenții bazate pe natură și pe dezvoltarea de competențe verzi, implicând adesea 
participarea supravegheată a persoanelor aflate în detenție în activități de întreținere a mediului la nivel local. 
Aceste practici susțin reintegrarea și implicarea comunitară, însă au o orientare mai redusă către sustenabilitatea 
operațională internă, cum ar fi eficiența energetică sau gestionarea deșeurilor în interiorul penitenciarelor. Tabelul de 
mai jos sintetizează principalele inițiative documentate în Malta, evidențiind obiectivele, activitățile, partenerii și 
rezultatele acestora. 
 

 

 

 
 

 

Inițiativa Descriere Obiective & activități 
Parteneri/instituții 

implicate 
Rezultate sau impact 

Mġarr Environmental 
Embellishment 

Scheme 
 

Inițiativă vocațională desfășurată în 
comunitate, în care un grup de 
persoane aflate în detenție, în principal 
din secția pentru femei, a sprijinit 
consiliul local din Mġarr în întreținerea 
mediului. Programul leagă reintegrarea 

Obiectivul principal este corelarea 
formării profesionale cu 
reintegrarea. Activitățile includ 
îndepărtarea speciilor invazive, 
toaletarea arborilor și lucrări de 

Correctional Services 
Agency (CSA) și Consiliul 
Local Mġarr. 

dezvoltarea de competențe 
verzi și expunerea la activități 
în natură, asociate cu 
reducerea recidivei și 
îmbunătățirea stării de 
sănătate mintală; sprijin 

Figura 9. Deținute implicate 
în activitatea de 
mentenanță în Mġarr 
(Malta). Sursa: TVM News. 
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Spații verzi publice și 
zone de coastă din 

localitatea Mġarr, Malta 
Activ 2020–2022; 

implementări periodice 
continuă 

de serviciul în folosul comunității, prin 
intervenții bazate pe natură. 

amenajare a spațiilor publice și de 
coastă. 

pentru întreținerea 
infrastructurii locale. 

CSA Waste Stream 
Separation Project 

 
Divizii interne ale 

Corradino Correctional 
Facility (Paola) și CoRRS 

(Mtaħleb), Malta 
2021 – în curs 

Proiect pilot inițiat în contextul 
presiunii asupra capacității depozitelor 
de deșeuri și al politicilor naționale de 
colectare separată, care urmărește 
tranziția de la deșeuri mixte la 
colectare la sursă în interiorul 
penitenciarului. 

Obiectivul este implementarea 
colectării separate în toate secțiile. 
Activitățile includ instalarea de 
recipiente codificate pe culori 
pentru plastic, hârtie și deșeuri 
organice, precum și sesiuni de 
informare de bază pentru personal 
și persoane aflate în detenție. 

WasteServ Malta și CSA. 

educerea volumului de 
deșeuri municipale mixte 
transportate către depozitul 
Magħtab; lipsesc date 
consolidate privind impactul 
cantitativ. 

Digitalisation of 
Correctional Records 

and Logistics 
 

Nivel național, inclusiv 
sediul CSA și Corradino 

Correctional Facility, 
Malta 

2021 – în curs 

Program de modernizare tehnică care 
înlocuiește registrele administrative pe 
suport hârtie cu o infrastructură 
digitală integrată. 

Obiectivul este crearea unei baze 
de date unificate pentru 
managementul persoanelor aflate 
în detenție, evidențele medicale și 
gestiunea stocurilor. 

Malta Information 
Technology Agency (MITA). 

eficiență în utilizarea 
resurselor, reducerea 
consumului de hârtie și 
eliminarea costurilor 
energetice asociate 
transportului și stocării 
documentelor fizice. 

 

Tabel 1. Inițiative verzi în Malta. 
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3.3.4. Belgia 

În Belgia, mai multe inițiative verzi sunt implementate în diferite penitenciare, cu un rol important al 
organizației non-profit Terra-Therapeutica. Aceasta se specializează în dezvoltarea de grădini 
terapeutice pentru grupuri vulnerabile, cu scopul de a îmbunătăți sănătatea și starea de bine prin 
contactul cu natura. Organizația a dezvoltat proiecte în cinci penitenciare, inclusiv amenajarea 
grădinii pentru vizitatori la Penitenciarul Hasselt, Hasselt Prison. Spațiul a fost regândit ca un mediu 
prietenos pentru familii, cu accent pe copii, oferind activități verzi care încurajează vizitele și 
întăresc relația dintre persoanele aflate în detenție și copiii lor. 

Un al doilea proiect la Hasselt constă într-o grădină de legume, unde persoanele aflate în detenție 
cultivă și consumă produse proprii, în cadrul unui program organizat. Inițiativa urmărește 
dezvoltarea atât a competențelor transversale, precum lucrul în echipă, planificarea și învățarea, 
cât și a competențelor tehnice de grădinărit. Pe termen lung, aceste competențe pot sprijini 
integrarea pe piața muncii în domenii verzi. Proiectul contribuie și la creșterea conștientizării 
problemelor de mediu, într-un context în care izolarea specifică detenției limitează contactul cu 
teme precum schimbările climatice. 

Grădinile terapeutice instalate în alte penitenciare din Belgia au un obiectiv diferit: crearea unui 
mediu exterior plăcut pentru persoane aflate în detenție în situații vulnerabile, inclusiv persoane în 
vârstă, persoane fără perspectivă apropiată de eliberare, persoane cu dizabilități sau expuse la 
intimidare. Aceste spații susțin echilibrul psihologic și reduc efectele negative ale detenției, oferind 
un cadru pentru gestionarea stresului și anxietății. 

Pe lângă aceste intervenții, Terra-Therapeutica contribuie la îmbunătățirea mediului penitenciar prin 
instalarea de jardiniere, plante cățărătoare, bănci și alte elemente verzi, cu beneficii pentru 
persoane aflate în detenție, personal și vizitatori. Penitenciarele din Hasselt și Leuven Central Prison 
sunt considerate exemple avansate, demonstrând că sustenabilitatea poate fi integrată atât la nivel 
structural, cât și operațional, cu efecte asupra stării de bine și dezvoltării competențelor. 

Un alt exemplu îl reprezintă inițiativa comună din Hasselt, Bruges și Leuven-Central, realizată de 
BOS+, Fris in het Landschap, Terra-Therapeutica și PXL University of Applied Sciences. Pornind de 
la ideea că accesul la spații verzi reduce stresul, agresivitatea și susține reintegrarea, proiectul a 
inclus o analiză a gradului de „înverzire” a penitenciarelor. Rezultatele au arătat un potențial 
semnificativ de îmbunătățire și au propus o viziune alternativă pentru viitorul penitenciarelor din 
Flandra. Fiecare unitate a dezvoltat sub-proiecte proprii, precum grădina pentru vizitatori din 
Hasselt sau intervenții de ecologizare la Leuven Central. 

Echipa de proiect a colaborat cu Arhitectul Guvernului Flamand și cu autorități relevante pentru a 
integra componenta de mediu în planificarea penitenciarelor existente și viitoare. Inițiativa a generat 
interes și în alte unități, însă extinderea depinde de resurse financiare, deoarece bugetele 
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penitenciarelor sunt limitate și multe intervenții se bazează pe finanțări externe și implicarea 
organizațiilor non-profit. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 10. Inițiative verzi în Belgia Sursa: Belgian Prison Service. 

 

Același grup de organizații a formulat recomandări privind specificațiile de performanță pentru noile 
penitenciare dezvoltate în sistem DBFM, inclusiv pentru noul penitenciar din Leopoldsburg și pentru 
proiecte viitoare din Belgium. Recomandările disting trei tipuri de spații verzi care susțin starea de 
bine. „Verdele vizual” presupune ca elementele naturale, variate și de calitate să fie vizibile din 
celule și din spațiile de locuit. „Verdele funcțional” se referă la amenajări peisagistice diverse care 
structurează spațiile exterioare și încurajează utilizarea activă. „Verdele terapeutic” implică spații 
întreținute direct de persoanele aflate în detenție, prin grădinărit sau alte forme de contact intens cu 
natura. 

Recomandările includ și dimensiuni ecologice, cu accent pe biodiversitate prin utilizarea unei 
varietăți de plante și arbori, preferabil specii autohtone, și pe adaptarea la schimbările climatice, de 
exemplu prin evitarea efectului de insulă de căldură prin zone umbrite și vegetație adecvată. Sunt 
abordate și aspecte de management, cu propuneri pentru întreținere extensivă acolo unde este 
posibil și intervenții intensive acolo unde este necesar. Se recomandă evitarea suprafețelor mari de 
gazon în favoarea unor forme mai diverse, precum pajiști cosite rar, pajiști cu flori, pășuni, grădini 
de legume, livezi și alte tipuri de spații verzi gestionate diferențiat. 

Aceste inițiative arată că proiectele de „înverzire” din penitenciarele din Belgium urmăresc beneficii 
simultane pentru oameni și mediu. Ele sunt legate constant de dezvoltarea personală a persoanelor 
aflate în detenție, ceea ce le conferă o valoare practică în procesul de reintegrare.  
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3.3.5. Turcia 

În Turcia, sustenabilitatea în sistemul penitenciar se realizează în principal prin transformare 
digitală la scară largă și reducerea sistematică a proceselor administrative și logistice intensive în 
resurse. Abordarea nu se bazează pe proiecte de mediu izolate, ci pe integrarea tehnologiilor digitale 
în funcționarea curentă a instituțiilor, cu efecte asupra eficienței, sustenabilității sociale și reducerii 
impactului asupra mediului. 

Un element central este ecosistemul „Smart Prison” (ACEP, integrarea tehnologiilor inteligente în 
instituțiile penitenciare), implementat în cadrul Strategiei de Reformă Judiciară (2019) și al Planului 
de Acțiune pentru Drepturile Omului (2021). Prin ACEP, secțiile de detenție devin puncte digitale de 
servicii, prin instalarea de dispozitive multimedia în spațiile de locuit. Acestea permit accesul la o 
gamă largă de servicii care reduc amprenta de mediu. Consultațiile medicale preliminare la 
distanță (E-Doctor) limitează transferurile către spitale și reduc consumul de combustibil și emisiile 
asociate transportului. Apelurile video facilitează menținerea legăturilor familiale fără deplasări 
fizice, ceea ce reduce emisiile generate de transportul familiilor. Procesele administrative pe suport 
hârtie sunt înlocuite cu servicii digitale, precum corespondența electronică, solicitările pentru 
bibliotecă sau gestionarea cumpărăturilor, ceea ce scade consumul de hârtie. Numărătoarea 
digitală contribuie la optimizarea activității personalului și a rutinelor operaționale. Sistemul are și 
efecte asupra sustenabilității sociale, prin extinderea accesului la comunicare și îmbunătățirea 
condițiilor pentru anumite grupuri, inclusiv minori și femei cu copii. Impactul și amploarea 
proiectului au fost recunoscute internațional, inclusiv prin premiul ICPA Excellence Award în 2022. 

Această tranziție digitală este susținută de Sistemul Național Informatic Judiciar (UYAP), care 
funcționează ca infrastructură fără hârtie pentru întregul sistem de justiție. Integrarea 
penitenciarelor într-un flux electronic național, care conectează instanțele, serviciile de probațiune 
și instituțiile penitenciare, elimină necesitatea documentelor fizice și a arhivelor pe suport hârtie. 
Utilizarea semnăturii electronice și a notificărilor digitale a generat economii semnificative de hârtie 
și a redus emisiile asociate transportului documentelor. Sistemul a produs și economii bugetare și 
a primit recunoaștere internațională pentru eficiență și inovare. 

Dimensiunea sustenabilității se extinde și la dezvoltarea resurselor umane. Digitalizarea formării 
profesionale prin Centrul de Învățare la Distanță (UZEM) și Sistemul Individualizat de Formare a 
Personalului (BIPES) susține formarea continuă și reduce impactul de mediu al modelelor 
tradiționale bazate pe deplasări. Mutarea cursurilor, materialelor și evaluărilor în format digital 
reduce necesarul de transport, consumul de hârtie și cerințele logistice, în timp ce crește eficiența 
operațională. Această abordare funcționează ca o măsură dublă de sustenabilitate, combinând 
beneficii de mediu cu consolidarea capacității instituționale și facilitând accesul uniform la formare 
actualizată la nivel național. În același timp, învățarea digitală susține integrarea cunoștințelor și 
practicilor legate de sustenabilitate în activitatea zilnică a sistemului penitenciar. 
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Detalii despre inițiativă Descriere Obiective și activități 
Parteneri/instituții 

implicate 

Rezultate sau impacturi 
obținute 

Centrala electrică solară din 
campusul Sincan 

 
Campusul închisorii Sincan, 

Ankara (regiunea Anatolia 
Centrală) 

 
Construcția finalizată în 2022; 

operațională începând cu 2023-
2025 

Tranziția unui complex 
penitenciar de înaltă 
securitate către independența 
energetică și reducerea 
semnificativă a intensității 
emisiilor de carbon. 
 

Instalarea unui câmp 
fotovoltaic electric de 9,8 
megawați montat la sol. Acest 
lucru implică integrarea unor 
sisteme moderne de 
monitorizare inteligentă a 
energiei pentru optimizarea 
consumului. 

Ministerul Justiției, 
Departamentul Atelierelor 
Penitenciare și Ministerul 
Energiei și Resurselor 
Naturale. 

Proiectul evită aproximativ 
10.000 de tone de emisii de 
dioxid de carbon pe an. 
Centrala acoperă 79% din 
necesarul total de energie 
electrică al complexului. 
Energia excedentară este 
vândută înapoi rețelei 
naționale. 

Producția de bioenergie 
 

Instituția penitenciară deschisă 
Foça, Izmir (regiunea Mării 

Egee) 
 

Extinsă și complet operațională 
începând cu 2025 

Stabilirea unui model de 
producție agricolă fără deșeuri 
prin valorificarea deșeurilor 
organice în energie 
regenerabilă și îngrășăminte 
organice. 

Exploatarea unei instalații de 
biogaz care prelucrează 
gunoiul de grajd și resturile 
alimentare prin digestie 
anaerobă. 

Departamentul Atelierelor 
Penitenciare și Agenția de 
Dezvoltare din Izmir. 

Prelucrează 75 de tone pe zi de 
deșeuri organice, generând 
350 kilowați electrici de 
energie electrică și 425 
kilowați termici de căldură. 
Produce 41.000 de metri cubi 
de îngrășământ organic 
fermentat anual, eliminând 
dependența de îngrășăminte 
chimice externe cu 100%. 

Pădurile Justiției (Adalet 
Ormanları) Mobilizarea 

națională pentru împădurire 
și refacere ecologică 

 
Domeniu de aplicare la nivel 

național (activ în 81 de provincii 
și 922 de districte) 

 

Combinarea justiției 
restaurative cu restaurarea 
ecologică prin implicarea 
persoanelor aflate în 
probațiune în crearea și 
întreținerea rezervoarelor 
naționale de carbon. 

Campanii de plantare de 
copaci la scară largă, 
întreținerea sistematică a 
terenurilor forestiere 
degradate și activități de 
curățare a solului forestier 
pentru a preveni incendiile. 

Un protocol interministerial pe 
termen lung între Ministerul 
Justiției (Departamentul de 
probațiune) și Ministerul 
Agriculturii și Silviculturii 
(Direcția Generală 
Silvicultură). 

Împădurirea a 696 de milioane 
de metri pătrați de teren cu 1,1 
milioane de copaci. Rata de 
supraviețuire a copacilor 
plantați este monitorizată la 
peste 80% datorită întreținerii 
continue de către persoanele 
aflate în probațiune. Proiectul 
„ ” a oferit instruire în 
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Inițiativă națională în curs de 
desfășurare 

domeniul gestionării mediului 
pentru peste 400 000 de 
persoane încarcerate, 
îmbunătățind semnificativ 
perspectivele lor de 
reintegrare socială prin muncă 
restaurativă. 

Satul Independenței 
(Bağımsızlık Köyü) și 

proiectul „Schimbarea este 
posibilă cu tine” 

 
Eyüpsultan, Istanbul (alocat 

pentru 3 ani Direcției de 
probațiune din Istanbul) 

 
2021 - 2025 

Intervenție primară pentru 
tratamentul abuzului de 
substanțe și prevenirea 
secundară/terțiară a 
criminalității pentru tinerii cu 
vârste cuprinse între 14 și 29 
de ani. Utilizarea grădinilor 
terapeutice pentru a ajuta 
dependenții să conștientizeze 
consecințele acțiunilor lor prin 
creșterea plantelor și 
observarea naturii. 

Agricultură ecologică, 
producția de răsaduri de 
fructe/legume, întreținerea 
grădinilor, teatru creativ, 
muzică, ateliere de gătit și 
aranjamente florale. 
Persoanele aflate în 
probațiune își îndeplinesc 
serviciul comunitar prin 
întreținerea facilității și 
participarea la producție. 

Direcția de probațiune din 
Istanbul, municipalitatea 
Eyüpsultan, guvernul din 
Istanbul, municipalitatea 
Sultangazi. 

Oferă formare profesională 
bazată pe certificare, 
promovând antreprenoriatul și 
ocuparea forței de muncă 
pentru a reduce riscul de 
recidivă în rândul tinerilor 
defavorizați din 11 districte ale 
Istanbulului. 

 
Tabel 2. Inițiative verzi în Turcia.
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Figura 11. Foca Open Prison Biogas Model. Sursa: Foça Açık Ceza İnfaz Kurumu website. 

 
 

3.3.6. Analiza comparativă între țări  

În cele cinci țări partenere, inițiativele ecologice și practicile durabile actuale din închisori relevă o 
serie diversă de modele operaționale, care reflectă diferite capacități instituționale, priorități 
politice și stadii de maturitate în integrarea durabilității în mediul penitenciar. 
 
Portugalia și România prezintă cea mai extinsă utilizare a inițiativelor bazate pe natură și orientate 
spre producție, integrate direct în operațiunile zilnice ale închisorilor. În ambele sisteme, 
agricultura, grădinăritul și activitățile de economie circulară îndeplinesc simultan mai multe funcții: 
reduc amprenta ecologică, contribuie la autosuficiența parțială (în special în producția de alimente) 
și acționează ca parcursuri structurate de muncă și formare pentru persoanele încarcerate. Aceste 
inițiative sunt strâns legate de obiectivele de educație profesională, angajabilitate și reintegrare, cu 
mai multe proiecte concepute în mod explicit pentru a genera competențe transferabile și, în 
unele cazuri, oportunități de angajare după eliberare. România se distinge în plus prin amploarea 
implementării, care variază de la măsuri operaționale impuse de lege, cum ar fi colectarea selectivă 
a deșeurilor, la inițiative bazate pe proiecte care implică implicarea comunității și actorii economiei 
sociale. 
 
Belgia și Malta prezintă o abordare mai orientată către proiecte și comunitate, cu inițiative de 
sustenabilitate centrate adesea pe bunăstare, reabilitare și conștientizare ecologică, mai 
degrabă decât pe transformarea operațională sistemică. În Belgia, proiectele de ecologizare și 
grădinile terapeutice se concentrează în principal pe îmbunătățirea mediului penitenciar, a sănătății 
mintale și a rezultatelor sociale pentru persoanele încarcerate și personalul penitenciar, oferind în 
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același timp beneficii în materie de biodiversitate și adaptare la schimbările climatice. Aceste 
inițiative sunt dezvoltate de obicei prin parteneriate cu ONG-uri, universități și autorități locale și se 
bazează în mare măsură pe finanțare și expertiză externă. Malta urmează un model similar „ ”, cu un 
număr mai mic de inițiative orientate în mare parte către reabilitarea bazată pe natură și serviciile 
comunitare, oferind expunere la competențe ecologice, dar cu dovezi mai limitate de integrare în 
operațiunile interne ale închisorilor sau în parcursuri profesionale ecologice pe termen lung. 
 
Turcia reprezintă un model distinct, caracterizat de o transformare digitală la scară largă ca 
pârghie de sustenabilitate. În loc să acorde prioritate activităților bazate pe natură sau agricole, 
sistemul penitenciar turc integrează sustenabilitatea prin infrastructuri digitale avansate care reduc 
utilizarea hârtiei, emisiile legate de deplasări și ineficiențele logistice din cadrul sistemului judiciar. 
Serviciile digitale, comunicarea la distanță, administrația fără hârtie și formarea online a 
personalului contribuie la reducerea impactului asupra mediului, îmbunătățind în același timp 
accesul la servicii, eficiența operațională și sustenabilitatea socială. Această abordare reflectă un 
model sistemic, bazat pe tehnologie, care funcționează la scară națională și este mai puțin 
dependent de proiecte individuale sau parteneriate locale. 
 
În ansamblu, comparația evidențiază trei căi generale de operaționalizare a sustenabilității în 
penitenciare: modele bazate pe natură și axate pe producție (Portugalia, România), inițiative de 
ecologizare centrate pe reabilitare și bunăstare (Belgia, Malta) și transformare sistemică bazată 
pe tehnologie digitală (Turcia). Deși toate cele cinci țări demonstrează alinierea între obiectivele de 
sustenabilitate și obiectivele de reabilitare, gradul de instituționalizare, scalabilitate și echilibru 
între impactul asupra mediului, impactul social și impactul operațional variază considerabil. 
Această diversitate subliniază atât adaptabilitatea practicilor de sustenabilitate la diferite sisteme 
penitenciare, cât și potențialul de învățare transnațională atunci când se combină măsurile 
structurale cu inovarea bazată pe proiecte. 
 
 

3.4. Practici ecologice cu potențial de inspirație din întreaga 
lume 

Această secțiune prezintă o selecție de practici ecologice inspiratoare implementate în 
sistemele penitenciare din alte state membre ale Uniunii Europene și la nivel internațional. 
Scopul este de a evidenția exemple concrete și transferabile despre modul în care obiectivele de 
durabilitate pot fi integrate cu succes în mediul penitenciar, depășind contextul național pentru a 
valorifica experiența europeană mai largă. Studiile de caz se concentrează pe inițiative care 
combină durabilitatea mediului cu reabilitarea, formarea profesională și reintegrarea socială, 
demonstrând modul în care practicile ecologice pot aduce multiple beneficii penitenciarelor, 
persoanelor încarcerate și comunităților locale. 
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Această secțiune urmărește să identifice practici care ar putea inspira adaptarea sau replicarea în 
țările partenere, în special în ceea ce privește alinierea strategică, capacitatea instituțională, 
mecanismele de finanțare și fezabilitatea operațională. Analiza are ca scop sprijinirea proiectării de 
intervenții ecologice practice și adaptate contextului, care pot fi integrate în administrarea 
penitenciarelor, programele de reabilitare și parcursurile profesionale post-eliberare. 

3.4.1. Portugalia 

O bună practică inspiratoare identificată la nivel european este activitatea dezvoltată de ONG-ul 
PETRARCA, cu sediul în Germania și afiliat Facultății de Științe Agricole Ecologice de la 
Universitatea din Kassel. PETRARCA se concentrează pe promovarea cunoștințelor și practicilor în 
domeniul agriculturii sociale și ecologice, acordând o atenție specială utilizării durabile a terenurilor 
și dimensiunii sociale a agriculturii. În cadrul proiectului EcoFarms4Prisons, PETRARCA a găzduit 
activități de formare teoretică și practică în domeniul agriculturii ecologice la Witzenhausen și în 
închisoarea Tires, oferind un mediu de învățare structurat care combină expertiza academică cu 
practica agricolă. Inițiativa vizează consolidarea competențelor legate de producția durabilă de 
alimente, tehnicile de agricultură ecologică și utilizarea agriculturii ca instrument de reabilitare și 
educație în contextul penitenciar. 

Printre rezultatele cheie ale acestei experiențe se numără dezvoltarea unui curs online despre 
agricultura ecologică în cadrul proiectului EcoFarms4Prisons, precum și formarea profesională 
oferită personalului penitenciarului, îmbunătățind capacitatea acestuia de a implementa și 
supraveghea activitățile agricole ecologice și sociale în cadrul penitenciarelor. Combinația dintre 
fundamentele academice, aplicarea practică și consolidarea capacităților personalului este un 
factor central de succes al inițiativei. În ceea ce privește transferabilitatea, modelul 
EcoFarms4Prisons oferă un cadru de referință clar care ar putea fi adaptat la alte instituții 
penitenciare portugheze cu caracteristici similare, în special cele care dispun de terenuri și de 
activități agricole existente sau planificate. Structura sa modulară și accentul pus pe formarea 
personalului îl fac deosebit de potrivit pentru extinderea treptată în cadrul sistemului penitenciar 
național. 

O altă practică inspiratoare este inițiativa de agricultură în mediu controlat implementată la Centrul 
Corecțional Macquarie, o închisoare de maximă siguranță din Australia. Inițiativa a pornit de la o 
propunere a deținuților de a dezvolta un sistem de agricultură în interior, ca parte a unui proiect de 
cercetare doctorală, în colaborare cu un profesor universitar. Proiectul a fost ulterior conceput și 
implementat în comun de către deținuți și personalul penitenciarului, promovând o abordare 
colaborativă și participativă într-un mediu de detenție de înaltă siguranță. Ca parte a inițiativei, 
persoanele încarcerate au beneficiat de formare în utilizarea software-ului de proiectare asistată de 
calculator (CAD) pentru a planifica amenajarea fermei, precum și de competențe practice legate de 
producția alimentară în interior și durabilă. Facilitatea rezultată produce acum legume proaspete 
pentru consumul la fața locului și a obținut recunoaștere externă prin participarea și premiile 

https://www.unsw.edu.au/newsroom/news/2025/05/maximum-security-prison-farm-behind-bars
https://www.unsw.edu.au/newsroom/news/2025/05/maximum-security-prison-farm-behind-bars
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câștigate la târgurile agricole locale. Dincolo de beneficiile sale pentru mediu, proiectul 
demonstrează o puternică valoare de reabilitare prin promovarea dezvoltării competențelor 
profesionale, a responsabilității, a muncii în echipă și a implicării în învățământul superior. 

În ceea ce privește transferabilitatea, această practică evidențiază potențialul parteneriatelor între 
instituțiile penitenciare și organismele academice de a sprijini intervenții ecologice inovatoare, 
bazate pe tehnologie, chiar și în medii penitenciare restrictive. Accentul pus pe co-proiectare, 
formarea profesională și colaborarea instituțională oferă informații relevante pentru sistemele 
penitenciare europene care doresc să integreze obiectivele de agricultură durabilă, educație și 
reabilitare în cadrul lor operațional, în special în cazul în care disponibilitatea terenurilor este 
limitată și pot fi necesare soluții în interior. 

3.4.2. România 

O bună practică inspiratoare relevantă pentru contextul românesc este implementarea unui sistem 
centralizat de informare privind gestionarea energiei (EMIS) în cadrul sistemului penitenciar croat. 
În Croația, toate instituțiile penitenciare sunt integrate într-o platformă națională EMIS coordonată 
de Agenția pentru Tranzacții Juridice și Imobiliare, care permite monitorizarea sistematică a 
consumului de energie și apă. Inițiativa a fost concepută pentru a identifica ineficiențele, a reduce 
risipa și a alinia operațiunile penitenciare la angajamentele naționale în materie de climă. Prin 
urmărirea detaliată a consumului de energie electrică, gaz, petrol și apă, EMIS sprijină luarea 
deciziilor bazate pe date atât la nivel de instituție, cât și la nivel central, permițând administratorilor 
penitenciarelor să acorde prioritate investițiilor în durabilitate pe baza unor dovezi concrete. 
Principalele rezultate ale acestei inițiative includ monitorizarea în timp real, care permite detectarea 
rapidă a scurgerilor și a consumului excesiv, precum și utilizarea datelor privind consumul pentru a 
planifica modernizări ale infrastructurii capabile să reducă consumul anual de energie cu până la 50 
%. Un factor cheie de succes este integrarea instituțională puternică a EMIS în infrastructura mai 
largă de sustenabilitate a sectorului public din Croația, care a limitat costurile de implementare și a 
asigurat coerența între facilități. Prezența administratorilor EMIS desemnați la nivel de penitenciar 
susține și mai mult acuratețea datelor, în timp ce supravegherea centrală menține coerența și 
comparabilitatea. Acest model prezintă un puternic potențial de transferabilitate pentru România. 
Având în vedere prevalența infrastructurii penitenciare învechite și constrângerile bugetare, un 
sistem similar ar putea ajuta la identificarea priorităților de modernizare cu costuri reduse și impact 
ridicat. Chiar și în absența unei platforme naționale existente, fondurile structurale ale UE sau 
instrumentele de finanțare legate de climă ar putea sprijini dezvoltarea acesteia. Experiența Croației 
demonstrează că formarea locală limitată și cooperarea interinstituțională eficientă sunt suficiente 
pentru a stabili o bază solidă pentru o gestionare mai ecologică a închisorilor, iar sistemele digitale 
existente în România pentru clădirile publice ar putea constitui un punct de plecare pentru adaptare. 

Un al doilea exemplu relevant este proiectul Seed Keepers, implementat în regiunea Murcia din 
Spania. Lansată în 2017, inițiativa a transformat terenurile neutilizate din două penitenciare în 
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grădini ecologice dedicate cultivării speciilor autohtone de fructe și legume pe cale de dispariție. 
Implementat de administrația penitenciară regională în cooperare cu Universitatea din Murcia, un 
institut de cercetare agricolă și o organizație neguvernamentală, proiectul combină conservarea 
biodiversității cu reabilitarea deținuților. Grădinile funcționează utilizând apă reciclată, deșeuri 
organice compostate și sisteme de irigare alimentate cu energie solară, iar participanții beneficiază 
de formare certificată în agricultura ecologică. Printre rezultatele cheie se numără cultivarea și 
reintroducerea cu succes a numeroase soiuri rare de plante autohtone, alături de dobândirea de 
competențe agricole practice și certificate de către persoanele încarcerate participante. Proiectul a 
contribuit, de asemenea, la îmbunătățirea bunăstării psihologice, în special în rândul persoanelor 
cu antecedente de dependență sau vulnerabilități în materie de sănătate mintală. Succesul său este 
strâns legat de parteneriatele solide cu instituții științifice și actori ai societății civile, care au furnizat 
expertiză tehnică și au sporit credibilitatea inițiativei. Proiectul „ ” este foarte ușor de transferat în 
România, unde închisorile deschise sau semi-deschise dispun adesea de terenuri care ar putea fi 
mobilizate în scopuri similare. Parteneriatele cu universitățile agricole locale și institutele de 
cercetare ar putea sprijini atât dimensiunea profesională, cât și cea de mediu a inițiativei „ ”. 
Componentele terapeutice și bazate pe competențe abordează în mod direct provocările legate de 
stres, supraaglomerare și recidivă, în timp ce costurile de pornire rămân scăzute datorită utilizării 
terenurilor existente, a deșeurilor compostate din penitenciare și a participării voluntare. Modelul ar 
putea fi, de asemenea, aliniat la strategiile de dezvoltare rurală, biodiversitate sau tranziție verde 
finanțate de UE în România, consolidându-i relevanța și scalabilitatea. 

 

3.4.3. Malta 

Serviciul penitenciar irlandez (IPS) funcționează în cadrul Ministerului Justiției și administrează 12 
penitenciare în toată Irlanda. În fiecare an, IPS trebuie să elimine aproximativ 1 200 de saltele din 
proprietățile sale. Anterior, aceste saltele erau trimise la groapa de gunoi, unde spuma sintetică, 
fibrele, materialele textile și materialele ignifuge pot dura 80-120 de ani pentru a se descompune și 
pot afecta negativ calitatea solului și a apei. Obiectivul principal al inițiativei a fost de a devia aceste 
deșeuri de la depozitele de deșeuri și de a integra eliminarea saltelelor într-o abordare mai circulară 
a economiei, în care materialele să poată fi reutilizate sau reciclate. Pe lângă obiectivele de mediu, 
IPS a căutat să obțină un impact social puternic prin integrarea criteriilor sociale în procesul de 
achiziții publice. Mai precis, contractul impunea furnizorilor de servicii să creeze oportunități de 
angajare pentru persoanele cu condamnări anterioare, sprijinind reabilitarea și reintegrarea 
acestora pe piața muncii. 

Inițiativa a adus beneficii măsurabile pentru mediu și societate. Toate saltelele acoperite de 
contract au fost deturnate cu succes de la depozitele de deșeuri, până la 80 % din componentele 
lor fiind reciclate sau reutilizate. De exemplu, arcurile de oțel au fost recuperate pentru reciclarea 
metalelor, în timp ce materialele textile au fost reutilizate ca strat de bază pentru covoare sau ca 
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materie primă pentru saltele. Din perspectivă socială, contractul a fost atribuit două întreprinderi 
sociale (Eco Mattress Recycling din Dublin și Bounce Back Recycling din Galway), care angajează 
acum foști deținuți, oferindu-le locuri de muncă stabile, dezvoltarea competențelor și îmbunătățirea 
capacității de inserție profesională. Proiectul a consolidat, de asemenea, capacitatea acestor 
întreprinderi sociale, ajutându-le să se dezvolte și să concureze pentru viitoare contracte publice. 

Printre factorii cheie de succes s-a numărat ponderarea explicită a criteriilor sociale în cadrul 
evaluării ofertelor. Considerentele sociale au reprezentat 20 % din punctajul de atribuire, 
asigurându-se astfel că ofertanții au fost evaluați nu numai pe baza costurilor, ci și pe baza 
capacității lor de a produce un impact social măsurabil. În plus, contractul a avut o valoare redusă 
(15 000 EUR) și a fost atribuit printr-un proces de achiziție simplificat, adecvat pentru contractele 
sub pragurile UE, ceea ce a făcut ca inițiativa să fie relativ ușor de pus în aplicare. 

Capacitatea de depozitare a deșeurilor din Malta este extrem de limitată, în timp ce articolele 
precum saltelele sunt deșeuri cu volum mare și densitate redusă, care ocupă un spațiu 
disproporționat în depozitele de deșeuri. Adoptarea modelului IPS ar fi, prin urmare, benefică pentru 
infrastructura națională de gestionare a deșeurilor. În plus, Planul național de acțiune pentru 
achiziții publice ecologice din Malta impune deja criterii de mediu în diverse sectoare. Cazul IPS 
demonstrează că clauzele sociale pot fi integrate în aceste licitații fără a compromite conformitatea 
juridică . CSA din Malta ar putea colabora cu întreprinderile sociale locale pentru a gestiona acest 
flux de deșeuri. Deși CCF din Malta este mai mic decât cel irlandez, dispozițiile GPP ar putea fi 
extinse pentru a include alte infrastructuri guvernamentale, cum ar fi spitale și cazărmi militare, 
creând astfel o piață viabilă pentru o întreprindere socială locală care să investească în capacitățile 
sale de reciclare. 

 

 

 

 

 

 

 

Figura12 . Inițiativa de reciclare a saltelelor a Serviciului Penitenciar Irlandez. Sursa: Projects in Motion. 
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Gorgona este ultima insulă penitenciară activă din Italia. Aceasta funcționează în regim deschis, în 
care persoanele încarcerate se pot deplasa liber pentru a lucra în agricultură. Proiectul Gorgona 
Isola Inclusiva e Sostenibile (Gorgona Insula Inclusivă și Durabilă) își propune să transforme 
închisoarea într-un model de autonomie circulară autosuficientă, abordând astfel costurile ridicate 
și amprenta de carbon asociate importului de resurse pe insulă. Activitățile includ sisteme extinse 
de colectare a apei de ploaie pentru a atenua stresul hidric, instalarea de panouri fotovoltaice pentru 
independența energetică și producția agricolă la scară largă (podgorii, livezi de măslini, creșterea 
animalelor) care aprovizionează închisoarea și generează venituri din export. Obiectivul este de a 
transforma provocarea logistică a insulei într-un avantaj de sustenabilitate. 

Proiectul a reușit să transforme închisoarea dintr-un penitenciar izolat într-un centru verde 
mediteranean. Producția agricolă realizată de deținuți reduce semnificativ distanța parcursă de 
alimente asociată cu importul de produse pentru a hrăni populația închisorii. Investițiile în 
infrastructura de apă au redus, de asemenea, dependența insulei de importul de apă din Italia 
continentală prin cisterne, ceea ce anterior era o problemă critică și pentru Malta. În cele din urmă, 
închisoarea produce acum un vin de înaltă calitate (Gorgona by Frescobaldi) și ulei de măsline, 
creând un produs de prestigiu care destigmatizează munca în închisoare, oferă o cale către angajare 
după eliberare și finanțează întreținerea facilității. 

Deși regimul de securitate deschis al Gorgona nu poate fi transferat direct la sistemul închis al 
Maltei, principiul de bază al autonomiei resurselor rămâne relevant la nivel local. Fiind una dintre 
țările cu cele mai mari probleme de aprovizionare cu apă din Europa, Malta ar putea adapta tehnicile 
de colectare a apei de ploaie ale Gorgona pentru a satisface nevoile care nu necesită apă potabilă, 
cum ar fi spălarea toaletelor, reducând astfel presiunea asupra infrastructurii naționale de apă. 

 

3.4.4. Belgia 

Mai multe bune practici inspiratoare din Țările de Jos au informat și influențat reflecțiile recente în 
contextul penitenciarelor belgiene. Un exemplu deosebit de relevant este centrul de gestionare a 
deșeurilor înființat într-o închisoare din Dordrecht. Această inițiativă se concentrează pe reducerea 
deșeurilor reziduale prin sortarea cât mai minuțioasă a fluxurilor de deșeuri în materii prime 
separate. A fost creată o zonă de lucru dedicată, cu patru stații de sortare manuală, unde persoanele 
încarcerate sortează deșeurile din containere pline așezate pe o masă centrală. O unitate de 
cântărire înregistrează cantitățile procesate, permițând monitorizarea precisă a rezultatelor. 
Rezultatele au fost extrem de pozitive: în primele două luni, deșeurile reziduale au fost reduse cu 
peste 65 %. În plus, procesul de sortare a generat informații valoroase despre compoziția deșeurilor 
și oportunitățile de prevenire. Dincolo de impactul său asupra mediului, centrul de gestionare a 
deșeurilor oferă un mediu de lucru semnificativ, care consolidează perspectivele de angajare 
viitoare ale persoanelor încarcerate. În prezent, sunt în curs discuții pentru a formaliza această 
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experiență prin certificare și oportunități de angajare după eliberare la o companie de colectare a 
deșeurilor. În urma unei vizite de studiu la Dordrecht, Serviciul Penitenciar Belgian a lansat un 
proiect similar în actualele închisori DBFM, cu măsuri suplimentare planificate la începutul anului 
2026 pentru instalarea de centre de gestionare a deșeurilor și în aceste facilități. 

Olanda oferă, de asemenea, mai multe exemple în care politica ecologică și integrarea mediului 
sunt profund înrădăcinate în funcționarea închisorilor. Un astfel de exemplu este Penitenciarul 
Veenhuizen, un sat istoric situat între pajiști și păduri. Dispunerea sa deschisă, absența zidurilor, 
copacii maturi, priveliștile îndepărtate și politica ușilor deschise creează o legătură puternică cu 
peisajul înconjurător și contribuie la un sentiment de deschidere și bunăstare. Dincolo de cadrul său 
verde, Veenhuizen pune un accent puternic pe vegetația productivă. Activitățile includ întreținerea 
spațiilor verzi din incintă și din zona înconjurătoare, munca într-o întreprindere agricolă și 
exploatarea unei grădini de legume în incintă. Mai mulți deținuți lucrează în sectorul agricol alături 
de alte grupuri, cum ar fi persoanele care prestează servicii în folosul comunității și solicitanții de 
azil. Așa-numita „fermă de praz”, unde se cultivă cartofi și alte culturi, aprovizionează o importantă 
lanț de supermarketuri și funcționează ca un model generator de venituri. Mai recent, s-a început 
cultivarea hameiului organic pentru a fi utilizat într-o fabrică de bere locală. Deținuții pot urma, de 
asemenea, programe de educație practică în cooperare cu un colegiu din apropiere, îmbunătățindu-
și șansele de angajare după eliberare prin experiență profesională și calificări recunoscute. 

Pe lângă aceste activități productive din punct de vedere economic, Veenhuizen găzduiește și o 
formă mai terapeutică de practică ecologică prin intermediul unei grădini interioare de legume 
împrejmuite de ziduri. Acest spațiu servește ca un mediu sigur și calm pentru rezidenții care nu pot 
folosi curtea centrală din cauza vulnerabilităților mentale sau fizice. Rezidenții au acces liber și 
întrețin grădina sub îndrumarea unui voluntar, în timp ce personalul contribuie activ aducând 
semințe și plante tinere. Grădina include paturi de plantare, un coș de compost, căsuțe pentru 
păsări, un iaz, picturi murale și o masă de picnic, consolidându-și rolul de spațiu restaurativ și 
incluziv. 

O altă instituție penitenciară olandeză, din Vught, demonstrează o abordare distinctivă a practicilor 
ecologice productive adaptate mediilor de înaltă securitate. Aici, recoltarea se efectuează într-un 
spațiu limitat de doar 15 metri pătrați, creând o mică oază verde care promovează liniștea și poate 
funcționa și ca zonă de vizitare. Prin cultivarea de culturi simple pe granule hidroponice, se elimină 
necesitatea utilizării uneltelor și se crește probabilitatea unei recolte reușite într-un interval de timp 
scurt și ușor de gestionat. Această abordare s-a dovedit a fi deosebit de potrivită pentru deținuții 
vulnerabili cu o stimă de sine scăzută, deoarece oferă sarcini realizabile și rezultate vizibile. 

3.4.5. Turcia 

Două exemple de bune practici europene oferă o inspirație deosebit de relevantă pentru contextul 
turc, mai ales în lumina investițiilor în curs în infrastructura penitenciară nouă și a dimensiunii 
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campusurilor penitenciare deschise. Un astfel de exemplu este HMP Millsike din Regatul Unit, 
prima închisoare complet electrică din țară, concepută pentru a stabili un nou standard pentru 
viitoarele facilități penale. Închisoarea funcționează cu aproximativ 68 % mai puțină energie decât 
închisorile standard nou construite, bazându-se pe izolație ultraeficientă, pompe de căldură și 
panouri solare extinse și eliminând complet cazanele pe gaz. Ceea ce face ca Millsike să fie deosebit 
de inovator este filosofia sa „One Millsike”, prin care tehnologiile durabile nu sunt ascunse de viața 
cotidiană a închisorii, ci integrate în cadrul educațional și profesional. Persoanele încarcerate sunt 
instruite să întrețină panouri solare, pompe de căldură și sisteme de reciclare a apei, transformând 
clădirea închisorii într-un mediu de învățare. Infrastructura funcționează ca o „clădire de 
învățământ”, permițând persoanelor încarcerate să dobândească competențe certificate în 
tehnologiile ecologice care alimentează și întrețin facilitatea. Pentru Turcia, care dezvoltă noi 
campusuri penitenciare de mari dimensiuni, precum Sincan, această abordare demonstrează 
modul în care întreținerea operațională poate fi transformată în oportunități de formare structurate, 
reducând costurile pe termen lung și consolidând în același timp capacitatea de inserție 
profesională și dezvoltarea competențelor ecologice. 

Un al doilea exemplu foarte relevant este închisoarea Bastøy din Norvegia, recunoscută pe scară 
largă ca fiind prima „închisoare ecologică umană” din lume. Situată pe o insulă dedicată, Bastøy 
funcționează ca o instituție cu securitate minimă, ghidată de o filozofie centrată pe ecologia umană 
și responsabilitate. Închisoarea funcționează ca o comunitate ecologică în mare parte 
autosustenabilă, în care deșeurile organice sunt compostate și reutilizate în agricultură, lemnul din 
pădurea insulei este utilizat pentru încălzire, iar transportul este limitat la vehicule electrice sau 
căruțe trase de cai. Elementul central al modelului este „contractul ecologic”, prin care persoanele 
încarcerate solicită să locuiască pe insulă și se angajează să respecte atât natura, cât și 
comunitatea. Responsabilitatea pentru îngrijirea animalelor, a culturilor și a resurselor comune 
constituie mecanismul central de reabilitare, integrând gestionarea mediului direct în rutina zilnică. 
Pentru Turcia, acest model este deosebit de relevant pentru închisorile deschise, precum Edirne, 
Foça și Dalaman, care dispun deja de terenuri extinse și capacitate agricolă. Bastøy oferă o foaie de 
parcurs concretă pentru tranziția de la producția agricolă preponderent industrială către ferme 
ecologice model, cu un accent mai mare pe practicile ecologice, sustenabilitatea holistică și 
reabilitarea bazată pe natură. 

3.5. Bariere și factori favorabili pentru practici durabile 

Această secțiune examinează principalele bariere și factori favorabili care influențează punerea în 
aplicare a practicilor durabile în cadrul sistemelor penitenciare din țările partenere. Ea se 
concentrează asupra provocărilor care limitează sau încetinesc tranziția ecologică în mediul 
penitenciar, inclusiv obstacolele instituționale, operaționale, legate de capacitatea umană, 
culturale și de politică. În același timp, secțiunea identifică potențialii factori favorabili care pot 
depăși aceste bariere, de la finanțare țintită și proiecte-pilot la parteneriate intersectoriale, 
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consolidarea capacităților și integrarea durabilității în strategiile de gestionare a închisorilor și de 
reabilitare.  

În toate țările partenere analizate, pot fi identificate mai multe bariere comune în calea 
implementării practicilor durabile în sistemele penitenciare, alături de o serie de factori favorabili cu 
un potențial puternic de a sprijini tranziția ecologică în mediul penitenciar: Barierele instituționale 
sunt deosebit de semnificative, inclusiv resursele financiare limitate, predominanța unei culturi 
care pune pe primul plan securitatea și absența unor strategii dedicate de durabilitate sau a unor 
puncte focale în cadrul administrațiilor penitenciare. În România și Malta, inițiativele de mediu tind 
să fie fragmentate și bazate pe proiecte, în timp ce în Turcia obiectivele de durabilitate nu sunt încă 
pe deplin integrate în structurile organizaționale standard. Portugalia se confruntă, de asemenea, 
cu constrângeri legate de limitările bugetare și de prioritizarea instituțională limitată a durabilității. 
Barierele operaționale sunt în mare parte legate de infrastructura învechită, supraaglomerarea și 
costurile ridicate asociate cu modernizarea vechilor facilități penitenciare pentru a îndeplini 
standardele de eficiență energetică și de gestionare a resurselor. Aceste constrângeri sunt evidente 
în toate țările luate în considerare, reducând flexibilitatea pentru renovări la scară largă și crescând 
presiunea asupra sistemelor de gestionare a apei, energiei și deșeurilor. Barierele legate de 
capacitatea umană agravează și mai mult aceste provocări, deoarece personalul penitenciar este 
instruit în principal pentru roluri de custodie și securitate, având acces limitat la formare în domeniul 
managementului de mediu sau la recunoașterea formală a sarcinilor legate de durabilitate. Factorii 
culturali și sociali influențează, de asemenea, punerea în aplicare, deși impactul lor variază. În timp 
ce Malta raportează niveluri scăzute de conștientizare sau implicare legate de culturile instituționale 
punitive, România prezintă un context mai favorabil datorită tradiției sale puternice de agricultură în 
penitenciare și muncă în aer liber, disponibilității ridicate de terenuri și implicării în general pozitive 
a deținuților în activități ecologice practice și vizibile. În Turcia, motivația scăzută a deținuților și 
preocupările legate de valoarea pe piața muncii a competențelor ecologice după eliberare rămân 
obstacole relevante. Din perspectiva politicilor și a e ului structural, o barieră cheie în toate țările 
partenere este absența unor cadre clare și obligatorii de sustenabilitate în cadrul sistemelor 
penitenciare. Penitenciarele nu sunt adesea incluse în mod explicit în strategiile naționale privind 
clima, energia sau economia circulară, ceea ce limitează accesul la finanțare, asistență tehnică și 
mecanisme de responsabilizare. În plus, coordonarea interministerială slabă și procedurile de 
securitate restrictive pot împiedica cooperarea cu experți și parteneri externi. 

În paralel, analiza evidențiază o serie de factori favorabili care ar putea contribui la depășirea 
acestor obstacole. Printre aceștia se numără elaborarea de strategii naționale de sustenabilitate a 
penitenciarelor aliniate la angajamentele climatice, numirea de puncte focale pentru 
sustenabilitate, îmbunătățirea accesului la mecanisme alternative și revolving de finanțare, 
modernizarea treptată a infrastructurii și integrarea obiectivelor de mediu în sistemele de gestionare 
a penitenciarelor și de monitorizare a performanței. Consolidarea capacităților prin formarea 
personalului, parteneriatele cu instituțiile de învățământ, schemele de participare bazate pe 
stimulente și programele certificate de competențe ecologice pentru persoanele încarcerate se 



 

 

55 

 

conturează ca factori cheie ai schimbării. La nivel de politici, alinierea mai strânsă între 
administrațiile penitenciare și strategiile naționale de mediu, coordonarea interministerială 
îmbunătățită și utilizarea proiectelor finanțate de UE ca mecanisme pilot structurate sunt 
identificate ca factori favorabili esențiali. Informații detaliate suplimentare, specifice fiecărei țări, 
privind barierele și factorii favorabili sunt prezentate în Anexa 2. 
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4. Reflecții și recomandări 
În cele cinci contexte naționale analizate (Portugalia, România, Malta, Belgia și Turcia), concluziile 
relevă faptul că sistemele penitenciare din Europa se angajează în tranziția ecologică pornind de 
la puncte de plecare diferite, dar se confruntă cu o serie de provocări și oportunități structurale 
recurente. O primă observație transversală se referă la natura fragmentată a practicilor de 
sustenabilitate. În toate țările, inițiativele ecologice tind să apară mai degrabă sub forma unor 
proiecte pilot, practici localizate sau intervenții specifice unui anumit sector, decât sub forma unor 
strategii complet integrate la nivel de sistem. România și Malta ilustrează acest lucru în mod 
deosebit de clar: ambele contexte arată prezența unor activități semnificative legate de durabilitate 
(de exemplu, agricultură, separarea deșeurilor, ecologizarea bazată pe comunitate, digitalizarea), 
dar acestea rămân slab coordonate și insuficient integrate în cadrele naționale de guvernanță 
penitenciară. În mod similar, Belgia subliniază necesitatea de a depăși proiectele-pilot izolate și de 
a extinde sistematic bunele practici existente la toate instituțiile. În schimb, Turcia se remarcă prin 
capacitatea sa relativ avansată de coordonare centrală și infrastructura digitală, deși chiar și aici 
tranziția este descrisă ca fiind incompletă fără o integrare curriculară, culturală și instituțională mai 
puternică. 

O a doua lecție comună se referă la importanța guvernanței și a ancorării instituționale. În cazul 
în care durabilitatea nu este definită ca un obiectiv formal al sistemului penitenciar, progresul 
depinde în mare măsură de leadershipul individual, de parteneriatele externe sau de finanțarea 
temporară. Acest model este evident în România, Malta și Portugalia, unde există inițiative precum 
separarea deșeurilor, formarea profesională sau activități de economie circulară de tip „ ”, dar care 
nu dispun de un mandat stabil și de mecanisme de monitorizare. Cele mai bune practici europene 
menționate în analize indică în mod constant valoarea adăugată a cadrelor instituționale clare, a 
responsabilităților desemnate și a alinierii la politicile naționale de mediu și energie. Propunerea 
Turciei pentru un „standard inteligent de închisoare verde” unificat ilustrează modul în care 
guvernanța centrală poate accelera potențial coerența și amploarea. În același timp, comparația 
evidențiază avantaje structurale distincte care sunt adesea subutilizate. România și Turcia 
beneficiază de o disponibilitate extinsă a terenurilor și de tradiții agricole consacrate, care reduc 
barierele culturale în calea activităților bazate pe natură și a muncii ecologice. Portugalia identifică, 
în mod similar, agricultura, creșterea animalelor și recuperarea deșeurilor ca piloni cheie pentru 
proiectele de economie circulară în cadrul închisorilor. Malta, în ciuda constrângerilor spațiale 
severe, demonstrează modul în care inițiativele ecologice externe, orientate către comunitate, pot 
sprijini reabilitarea și expunerea la competențe, chiar dacă impactul lor asupra mediului în cadrul 
infrastructurii penitenciare rămâne limitat. Aceste diferențe sugerează că, deși condițiile materiale 
variază semnificativ, fiecare sistem deține active contextuale specifice care pot fi valorificate în mod 
mai strategic. 
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O altă problemă transversală se referă la dezvoltarea capacităților și competențelor umane. În 
toate țările, se recunoaște pe scară largă că tranziția verde nu se poate baza exclusiv pe investiții în 
infrastructură. Belgia subliniază în mod explicit necesitatea de a investi în locuri de muncă și 
competențe ecologice, alături de modernizări fizice, în timp ce România și Malta identifică 
formarea limitată a personalului, stimulentele slabe și lipsa certificării pentru persoanele 
încarcerate ca fiind constrângeri majore. Accentul pus de Turcia pe transformarea formării 
profesionale în direcția tehnologiilor ecologice și formalizarea rolurilor de sustenabilitate în 
rândul personalului reflectă o articulare mai avansată a acestei provocări, dar nevoia subiacentă 
este comună în toate contextele. 

În cele din urmă, comparația relevă o lacună comună în ceea ce privește vizibilitatea politicilor 
și alinierea finanțării. În mai multe cazuri, penitenciarele intră sub incidența obligațiilor naționale 
în materie de climă sau energie ca clădiri publice, dar rămân marginale în strategiile de tranziție 
verde și în instrumentele de finanțare. Acest lucru limitează accesul la asistență tehnică, planificare 
bazată pe date și investiții pe termen lung. O coordonare intersectorială mai puternică (între 
autoritățile din domeniul justiției, mediului, energiei, agriculturii și educației) apare ca o 
recomandare transversală relevantă pentru toate țările analizate. 

În ansamblu, comparația transnațională sugerează că principalul obstacol în calea unor sisteme 
penitenciare mai ecologice nu este lipsa practicilor promițătoare, ci absența integrării sistemice. 
Progresul depinde mai puțin de introducerea unor inițiative complet noi și mai mult de consolidarea, 
extinderea și formalizarea celor existente prin intermediul unei guvernanțe coerente, al consolidării 
capacităților specifice și al alinierii la cadrele europene și naționale mai largi de sustenabilitate. 

Pe baza acestor constatări transversale, relevanța proiectului GreenPP devine deosebit de clară. 
GreenPP abordează în mod direct lacunele identificate prin alinierea programului E-SeaP la 
prioritățile actuale de tranziție ecologică și prin promovarea unei culturi comune a durabilității în 
cadrul penitenciarelor. Prin formarea specifică în competențe ecologice a personalului penitenciar 
și a formatorilor, combinată cu abordări participative și de învățare digitală, proiectul răspunde 
nevoii larg răspândite de dezvoltare a capacității umane d . În același timp, prin consolidarea 
competențelor ecologice ale persoanelor încarcerate și prin conectarea acestora la căile de 
angajabilitate și reintegrare, GreenPP contribuie la transformarea practicilor izolate în modele 
durabile, transferabile și cu impact social, aliniate la nevoile pieței muncii europene și la obiectivele 
politicii ecologice.
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5. Anexe 

Anexa 1. Detalii privind inițiativele ecologice din România 
 

Detalii privind 
inițiativa Descriere Obiective și activități Parteneri/instituții 

implicate 
Rezultate sau impacturi 

obținute 

Modernizarea 
Penitenciarului Arad 

 
Arad, România 

 
2025-2029 

Un proiect de amploare lansat în 2025, 
în valoare de aproximativ 49,4 
milioane de lei, are ca obiectiv 
reabilitarea a patru pavilioane de 
detenție și a unei clădiri tehnice. 
Proiectul include izolarea termică a 
clădirilor, înlocuirea utilităților 
învechite (apă, canalizare, 
electricitate) cu sisteme moderne 
(iluminat cu LED, rețele de încălzire 
optimizate) și instalarea de panouri 
fotovoltaice pe acoperișuri pentru a 
valorifica energia solară. 

Obiectivele includ creșterea 
eficienței energetice, reducerea 
costurilor operaționale și alinierea 
condițiilor de detenție la 
standardele europene. 

Penitenciarul Arad, 
Administrația Penitenciară 
Națională, compania 
Concelex. 

Rezultatele anticipate includ 
reducerea emisiilor, 
economii de costuri pe 
termen lung și îmbunătățirea 
condițiilor de viață. 

Instalarea unui 
sistem de generare a 
energiei fotovoltaice 

 
Penitenciarul Timișoara, 
județul Timiș, România 

 
Contract semnat în 

august 2023 

Această inițiativă a introdus un sistem 
fotovoltaic conectat la rețea la 
Penitenciarul Timișoara, acoperind 
furnizarea, instalarea și punerea în 
funcțiune. 

Inițiativa a avut ca scop 
îmbunătățirea eficienței 
energetice și reducerea 
dependenței de sursele 
convenționale de energie prin 
achiziționarea și instalarea unui 
sistem fotovoltaic. Activitățile au 
acoperit întregul ciclu de achiziție 
și implementare, inclusiv 
furnizarea, transportul, instalarea, 
punerea în funcțiune și livrarea 
întregii documentații tehnice 

Administrația Națională a 
Penitenciarelor, 
Penitenciarul Timișoara 
(autoritatea contractantă); 
AMUR SOLAR ENERGY SRL 
(operator economic și 
furnizor de sisteme). 

Sistemul fotovoltaic permite 
producerea de energie 
regenerabilă la fața locului, 
contribuind la reducerea 
costurilor cu energia 
electrică, la diminuarea 
impactului asupra mediului și 
la îmbunătățirea autonomiei 
energetice a închisorii. De 
asemenea, acesta reprezintă 
un pas concret către 
integrarea soluțiilor de 

https://www.profit.ro/povesti-cu-profit/real-estate-constructii/penitenciarul-arad-va-fi-modernizat-contract-de-peste-49-milioane-lei-22200471
https://www.profit.ro/povesti-cu-profit/real-estate-constructii/penitenciarul-arad-va-fi-modernizat-contract-de-peste-49-milioane-lei-22200471
https://anp.gov.ro/penitenciarul-timisoara/wp-content/uploads/sites/41/2024/01/Contract-sistem-fotovoltaic.pdf
https://anp.gov.ro/penitenciarul-timisoara/wp-content/uploads/sites/41/2024/01/Contract-sistem-fotovoltaic.pdf
https://anp.gov.ro/penitenciarul-timisoara/wp-content/uploads/sites/41/2024/01/Contract-sistem-fotovoltaic.pdf
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necesare. Sistemul a fost proiectat 
în mod e , pentru a produce energie 
electrică regenerabilă pentru 
consumul propriu al 
penitenciarului, în conformitate cu 
obligațiile sectorului public în 
materie de eficiență energetică și 
utilizare durabilă a resurselor. 

energie regenerabilă în 
infrastructura închisorii. 

Colectarea selectivă 
obligatorie a 
deșeurilor și 
reciclarea în 
penitenciare 

 
Național, implementat 

în toate închisorile și 
spitalele penitenciare 

din România 
 

Permanentă și 
continuă, ca obligație 

legală 

Colectarea selectivă a deșeurilor în 
închisorile românești este o practică 
la nivel național, impusă de lege, 
integrată în operațiunile zilnice. 
Implementată prin contracte cu 
operatori autorizați, aceasta 
transpune legislația națională de 
mediu în practica instituțională de 
rutină, asigurând gestionarea 
responsabilă a deșeurilor de către 
închisori, în conformitate cu 
standardele de durabilitate și 
protecție a mediului. 

Această practică asigură că 
penitenciarele organizează și 
operează colectarea selectivă a 
deșeurilor în conformitate cu 
legislația națională de mediu. 
Instituțiile trebuie să separe 
deșeurile, să contracteze 
operatori autorizați pentru 
colectare și tratare și să mențină 
depozitarea temporară, 
procedurile de predare și 
raportarea către autorități. Cadrul 
juridic include Legea nr. 132/2010 
privind colectarea selectivă a 
deșeurilor în instituțiile publice, 
împreună cu OUG nr. 92/2021 
(regimul deșeurilor), OUG nr. 
195/2005 (protecția mediului) și 
legislația secundară conexă 
privind ambalajele, deșeurile 
electronice, bateriile și deșeurile 
periculoase. 

Administrația Penitenciară 
Națională, administrațiile 
penitenciare individuale, 
operatorii autorizați de 
gestionare a deșeurilor 
contractați prin proceduri 
de achiziții publice, 
autoritățile de mediu. 

Această practică asigură 
conformitatea legală cu 
cerințele naționale și ale UE în 
materie de gestionare a 
deșeurilor, reduce cantitatea 
de deșeuri mixte trimise la 
depozitele de deșeuri și 
sprijină reciclarea și 
recuperarea materialelor 
precum hârtia, cartonul, 
plasticul, metalele, sticla, 
echipamentele electrice și 
electronice, bateriile și 
deșeurile periculoase. 
Aceasta contribuie la 
îmbunătățirea performanței 
de mediu a penitenciarelor și 
la responsabilitatea 
instituțională în conformitate 
cu principiul „poluatorul 
plătește”. 
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Producția de 
alimente în grădinile 
penitenciarelor prin 
munca persoanelor 

încarcerate 
 

Comuna  Jilava, 
România   

 
Februarie-noiembrie, în 
concordanță cu sezonul 

de producție agricolă 

Această practică implică cultivarea 
legumelor în grădinile deținute de 
penitenciare, realizată prin munca 
supravegheată a persoanelor 
încarcerate. La Penitenciarul Jilava, ca 
și în multe alte penitenciare din 
România care dispun de terenuri, 
parcelele agricole sunt integrate în 
activitățile operaționale zilnice ale 
instituției. Deținuții participă la sarcini 
sezoniere, cum ar fi pregătirea solului, 
plantarea, întreținerea și recoltarea, 
produsele fiind utilizate direct pentru 
aprovizionarea internă cu alimente. 

Inițiativa se concentrează pe 
cultivarea legumelor pentru a fi 
utilizate în mesele zilnice ale 
persoanelor aflate în închisoare. În 
timpul sezonului de producție, 
aproximativ 70-80 la sută din 
aprovizionarea cu legume 
necesară pentru cateringul 
persoanelor încarcerate este 
produsă intern. Activitățile includ 
pregătirea și întreținerea 
parcelelor de grădină, plantarea, 
recoltarea și manipularea de bază 
a produselor. Inițiativa 
promovează, de asemenea, 
utilizarea responsabilă a 
resurselor naturale prin producția 
locală de alimente. 

Nu există parteneri externi, 
doar Penitenciarul Jilava 
din București, România. 

Inițiativa contribuie la 
reducerea costurilor de 
aprovizionare cu alimente și 
la îmbunătățirea calității și 
prospețimii meselor. 
Participanții dobândesc 
competențe agricole practice 
și experiență profesională 
relevante pentru viitoarea 
angajare și reintegrare. 

Program de 
ecologizare și 

reabilitare a mediului 
 

Închisoarea Jilava, 
terenul închisorii și 

zonele adiacente 
 

Activități sezoniere, 
implementate în mod 

regulat și recurent 

Această practică implică acțiuni 
recurente de ecologizare și reabilitare 
a mediului în cadrul Penitenciarului 
Jilava, integrate în activitățile de rutină 
ale deținuților. Prin acțiuni 
supravegheate de plantare, îngrijire a 
copacilor și curățenie, programul 
îmbunătățește calitatea mediului din 
penitenciar, oferind în același timp 
persoanelor încarcerate o implicare 
practică, bazată pe responsabilitate, 
în relația cu natura. Inițiative similare 
funcționează și în alte penitenciare din 
România, adaptate condițiilor locale și 
parteneriatelor disponibile. 

Programul se concentrează pe 
îmbunătățirea mediului local prin 
activități de plantare și întreținere 
desfășurate cu implicarea 
persoanelor încarcerate. 
Activitățile includ plantarea și 
îngrijirea copacilor și pomilor 
fructiferi, cu peste 50 de copaci și 
pomi fructiferi plantați anual în 
incinta închisorii. Inițiativa include, 
de asemenea, acțiuni voluntare de 
curățenie și întreținere a mediului 
întreprinse de deținuți în interiorul 
și în jurul facilității. 

Autoritățile locale, 
instituții publice precum 
Romsilva și ONG-uri, în 
funcție de activitatea 
specifică. 

Inițiativa contribuie la 
îmbunătățirea calității 
mediului în interiorul și în 
jurul închisorii, 
îmbunătățește spațiile verzi și 
sprijină dezvoltarea 
responsabilității și 
conștientizării ecologice în 
rândul participanților. 
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Inițiativa Social Bugs 
– Valorificarea 

potențialului creșterii 
insectelor pentru 

stimularea economiei 
sociale și solidare 

 
România, în contextul 

închisorilor și al 
reintegrării post-

eliberare 
 

2025-2027 

În cazul specific al României, Social 
Bugs va înființa o fermă de insecte în 
Penitenciarul Jilava. 

Social Bugs își propune să 
promoveze creșterea insectelor ca 
activitate ecologică, de economie 
circulară, pentru a sprijini 
reintegrarea pe piața muncii a 
persoanelor implicate în justiție. 
Proiectul se concentrează pe 
identificarea unor modele viabile 
de creștere a insectelor, adecvate 
pentru mediile economiei sociale, 
inclusiv inițiative legate de 
penitenciare și întreprinderi 
comunitare după eliberare. 
Activitățile cheie includ cercetarea 
comparativă în țările partenere, 
elaborarea de materiale de 
formare pentru locuri de muncă 
ecologice cu prag redus, 
consolidarea capacităților 
actorilor din economia socială și 
proiectarea și testarea modelelor 
pilot de întreprinderi sociale care 
combină durabilitatea mediului cu 
obiectivele de reintegrare. 

Bugging Denmark 
Aproximar, European 
Strategies Consulting, 
InAgro, Universitatea din 
Copenhaga. 

Proiectul E+ va furniza 
cunoștințe structurate 
despre creșterea insectelor 
ca cale de reintegrare, 
resurse practice de formare 
privind competențele 
economiei verzi și circulare e 
și concepte pilot testate 
pentru întreprinderi sociale 
care angajează foști deținuți. 
Acesta consolidează baza de 
date pentru utilizarea 
sectoarelor verzi 
netradiționale în vederea 
creării de oportunități de 
angajare incluzive cu impact 
redus asupra mediului. 

Program de educație 
ecologică și formare 

în competențe 
ecologice 

 
Închisoarea Jilava, 

România 
 

Această practică integrează educația 
ecologică cu formarea profesională în 
interiorul închisorilor, corelând 
activitățile zilnice legate de grădinărit 
și îngrijirea copacilor cu parcursuri 
structurate de învățare și calificare. Ea 
sprijină reintegrarea prin alinierea 
formării deținuților la competențele 
ecologice relevante pentru piața 

Programul oferă educație 
ecologică accesibilă tuturor 
persoanelor încarcerate și 
combină sensibilizarea cu 
formarea practică. Activitățile 
includ ateliere profesionale privind 
cultivarea legumelor și plantelor, 
formare practică în plantarea și 
îngrijirea copacilor și un curs 

Administrația 
penitenciarului, cu 
implicarea ocazională a 
formatorilor sau 
instituțiilor externe, în 
funcție de acreditarea 
cursului și disponibilitate. 

Participanții dezvoltă 
competențe practice 
ecologice și conștientizarea 
problemelor de mediu, 
consolidează atitudini 
responsabile față de natură și 
își îmbunătățesc șansele de 
angajare după eliberare prin 

https://social-bugs.eu/
https://social-bugs.eu/
https://social-bugs.eu/
https://social-bugs.eu/
https://social-bugs.eu/
https://social-bugs.eu/
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Admitere permanentă, 
continuă 

muncii, promovând în același timp un 
comportament responsabil față de 
mediu. 

profesional formal în amenajarea 
și întreținerea spațiilor verzi. 

dobândirea de competențe 
profesionale relevante. 

Dezvoltarea unui 
mecanism de 

reintegrare ecologică 
pentru deținuți 

 
Chilia Veche, Tulcea, 

România 
 

2014-2017 

Proiectul abordează lipsa 
competențelor pe piața muncii și 
riscul ridicat de recidivă al persoanelor 
încarcerate. Acesta formează 
persoanele încarcerate (cu accent pe 
romi) în domeniul eco-construcțiilor și 
al meșteșugurilor tradiționale, 
consolidează capacitatea 
personalului penitenciar și 
sensibilizează publicul cu privire la 
reintegrare. În Delta Dunării a fost 
creat un „laborator de reintegrare 
ecologică”, unde persoanele 
încarcerate construiesc cinci case 
ecologice care servesc drept ateliere 
de formare și locuri de desfășurare a 
evenimentelor de sensibilizare. 

Proiectul a format peste 100 de 
deținuți în domeniul construcțiilor 
ecologice, agriculturii ecologice și 
meșteșugurilor tradiționale. 
Participanții au construit clădiri 
ecologice și au plantat copaci în 
Delta Dunării. Inițiativa a 
demonstrat că activitatea de 
mediu poate fi un instrument 
eficient de reintegrare. 

NAP, Serviciul Penitenciar 
Norvegian (Regiunea Sud), 
Penitenciarul Tulcea și 
ONG-uri precum Asociația 
Ivan Patzaichin și Romano 
ButiQ. 

Un total de 126 de deținuți din 
Penitenciarul Tulcea au 
absolvit cursuri de formare în 
domeniul construcțiilor 
ecologice, tâmplăriei, 
agriculturii ecologice și 
țesutului tradițional, 
dobândind competențe 
ecologice și meșteșugărești. 
În Delta Dunării au fost 
construite cinci case 
ecologice care servesc drept 
locuri de formare și 
demonstrație. Capacitatea 
instituțională a crescut prin 
calificarea personalului și 
formarea managerilor 
penitenciarelor, în timp ce 
sensibilizarea publicului și 
sprijinul pentru reintegrare au 
fost consolidate prin 
evenimente, eforturi de 
comunicare și 14 
parteneriate cu societatea 
civilă și alte părți interesate. 

ECOPRIS (Economie 
ecologică în 

administrarea muncii 
în penitenciare) 

Acest proiect E+ a avut ca obiectiv 
îmbunătățirea calității și eficienței 
reintegrării deținuților prin munca în 
penitenciar, bazată pe economia 

Activitățile cheie au inclus 
elaborarea unui curriculum comun 
de formare profesională bazat pe 
muncă pentru personalul 

Universitatea din Beira 
Interior (partener 
principal), Penitenciarul 
Timișoara, Centrul pentru 

A fost creat și implementat un 
curriculum multidisciplinar 
comun pentru personalul 
penitenciar. Treizeci și șase 

https://eeagrants.org/en/fmo/areas-work/programmes-and-projects-information/archive/2009-2014/projects/ro23-0006
https://eeagrants.org/en/fmo/areas-work/programmes-and-projects-information/archive/2009-2014/projects/ro23-0006
https://eeagrants.org/en/fmo/areas-work/programmes-and-projects-information/archive/2009-2014/projects/ro23-0006
https://eeagrants.org/en/fmo/areas-work/programmes-and-projects-information/archive/2009-2014/projects/ro23-0006
https://cpip.ro/portfolio/ecopris-2/
https://cpip.ro/portfolio/ecopris-2/
https://cpip.ro/portfolio/ecopris-2/
https://cpip.ro/portfolio/ecopris-2/
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Implementat la nivel 

transnațional, inclusiv 
în România 

(Penitenciarul 
Timișoara), Portugalia și 

Turcia 
 

Septembrie 2014 – 
august 2017 

ecologică și modelul ecologic al 
muncii sociale. S-a concentrat pe 
consolidarea capacității personalului 
penitenciarului de a proiecta, gestiona 
și susține inițiative productive de 
muncă în penitenciar care utilizează 
eficient resursele limitate, sprijină 
dezvoltarea competențelor și a 
abilităților de muncă ale persoanelor 
încarcerate și generează venituri 
proprii pentru penitenciare. 

penitenciar, furnizarea de formare 
în domenii precum administrarea 
muncii în penitenciare, 
management, antreprenoriat, 
inovare, TIC, economie ecologică 
și munca în echipă, precum și 
implementarea de inițiative pilot 
de muncă în penitenciare, 
sprijinite de platforme de schimb 
de cunoștințe, comunități de 
practică și evenimente de formare 
transnaționale. 

promovarea învățării pe tot 
parcursul vieții (CPIP), 
Qualify Just – IT Solutions 
and Consultancy Lda, 
Universitatea de Vest din 
Timișoara, Direcția 
Generală a Penitenciarelor 
și Centrelor de Detenție 
(Turcia), Organizația 
Europeană a Serviciilor 
Penitenciare și 
Corecționale (EuroPris), 
Direcția Generală a 
Serviciilor de Probațiune și 
Penitenciare (Portugalia). 

de angajați ai penitenciarelor 
din trei țări au fost instruiți în 
echipe multidisciplinare și au 
beneficiat de sprijin pentru a 
concepe și implementa 
inițiative inovatoare de 
muncă în penitenciare, 
implicând cel puțin 20 de 
persoane încarcerate din 
fiecare țară ă. Proiectul a 
consolidat capacitatea 
instituțională de gestionare a 
muncii în penitenciare, a 
sprijinit reintegrarea pe piața 
muncii a persoanelor 
încarcerate și a sporit 
cooperarea cu părțile 
interesate din comunitate și 
din mediul de afaceri. 

„Let’s Do It, 
România!” 

 
 

La nivel național 
 

În curs de desfășurare, 
cu participare anuală 
cel puțin din 2010, în 
concordanță cu Ziua 

Națională a Curățeniei 

Închisorile românești s-au implicat în 
mod constant în campania „Let’s Do 
It, România!”, mobilizând persoanele 
încarcerate în regim deschis și semi-
deschis pentru activități de curățenie 
supravegheate în zone verzi și publice. 
Implementată prin parteneriate 
formale cu organizații ale societății 
civile și autorități locale, inițiativa 
leagă protecția mediului de 
participarea civică și sprijină 
reintegrarea socială prin poziționarea 
închisorilor ca factori activi în viața 
comunității. 

Inițiativa vizează sprijinirea 
protecției mediului și promovarea 
reintegrării sociale prin implicarea 
persoanelor încarcerate în 
activități voluntare de curățenie și 
salubrizare desfășurate cu ocazia 
Zilei Naționale a Curățeniei. 
Activitățile se concentrează pe 
colectarea deșeurilor și curățarea 
zonelor verzi și naturale din 
vecinătatea închisorilor sau din 
cadrul comunităților locale. 
Participarea este limitată la 
persoanele deținute în regim 

Administrația Penitenciară 
Națională, administrațiile 
penitenciarelor 
individuale, Asociația 
„Viitorul în zori” 
(organizatorul național al 
„Let’s Do It, Romania!”), 
autoritățile locale; în 
etapele anterioare, și 
EcoAssist, implicată în 
organizarea campaniei. 

Inițiativa a implicat un număr 
mare de participanți de-a 
lungul timpului. În mai 2012, 
aproximativ 700 de persoane 
încarcerate (inclusiv 82 de 
minori), personalul 
penitenciar și aproximativ 
100 de ofițeri penitenciari 
stagiari au participat la nivel 
național. Anul precedent, 
peste 850 de persoane 
încarcerate din 37 de 
penitenciare s-au oferit 
voluntari. Acțiunile mai 
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deschis sau semi-deschis și este 
încadrată ca angajament civic 
voluntar. 

recente includ acțiuni locale 
de curățenie, cum ar fi cele 
ale deținuților din Miercurea 
Ciuc în 2025, și activități de 
mediu în curs de desfășurare 
în penitenciare precum cel 
din Oradea. Aceste acțiuni 
contribuie la spații publice 
mai curate, la o mai mare 
responsabilitate față de 
mediu și la o implicare mai 
puternică a comunității. 

Ateliere fără frontiere 
- Programe de 

economie circulară 
pentru foști deținuți 

 
București, România 

 
În curs 

Ateliere Fără Frontiere leagă 
reintegrarea și sustenabilitatea 
mediului prin crearea de locuri de 
muncă ecologice pentru foști deținuți. 
Prin recondiționarea deșeurilor 
electronice, reciclarea creativă și 
agricultura ecologică, organizația 
oferă căi concrete de angajare, 
aducând în același timp beneficii 
măsurabile pentru mediu și societate. 

ONG-ul Ateliere Fără Frontiere 
(AFF) ajută foștii deținuți să se 
reintegreze prin locuri de muncă 
ecologice. În București, atelierul 
EduClick colectează și 
recondiționează deșeuri 
electronice, transformându-le în 
computere funcționale donate 
școlilor. În 2023, atelierul avea 24 
de angajați în programe de 
reintegrare. AFF operează, de 
asemenea, Remesh (reciclarea 
creativă a bannerelor) și Bio&Co 
(agricultură ecologică), ambele 
oferind locuri de muncă foștilor 
deținuți. 

Ateliere Fără Frontiere 
(ONG), școli și instituții de 
învățământ, donatori 
publici și privați de deșeuri 
și materiale electronice, 
parteneri sociali. 

În 2023, atelierul EduClick a 
angajat 24 de persoane în 
cadrul programelor de 
reintegrare. Prin inițiativele 
sale, AFF oferă locuri de 
muncă stabile, dezvoltarea 
competențelor și rutine de 
lucru pentru foști deținuți, 
aducând în același timp 
beneficii pentru mediu prin 
reducerea deșeurilor, 
reutilizare, reciclare și 
producție ecologică. Inițiativa 
contribuie atât la incluziunea 
socială, cât și la economia 
circulară. 

 

 

 

 

 

https://atelierefarafrontiere.ro/la-educlick-calculatoarele-se-bucura-de-o-noua-viata-dar-ajuta-si-programele-sociale-de-insertie-ale-ateliere-fara-frontiere/
https://atelierefarafrontiere.ro/la-educlick-calculatoarele-se-bucura-de-o-noua-viata-dar-ajuta-si-programele-sociale-de-insertie-ale-ateliere-fara-frontiere/
https://atelierefarafrontiere.ro/la-educlick-calculatoarele-se-bucura-de-o-noua-viata-dar-ajuta-si-programele-sociale-de-insertie-ale-ateliere-fara-frontiere/
https://atelierefarafrontiere.ro/la-educlick-calculatoarele-se-bucura-de-o-noua-viata-dar-ajuta-si-programele-sociale-de-insertie-ale-ateliere-fara-frontiere/
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Anexa 2. Informații specifice fiecărei țări privind obstacolele în calea practicilor durabile 

 

Tipul barierei Portugalia România Malta Belgia Turcia 

Instituțional Buget restrâns.  

Absența unei strategii dedicate 
sustenabilității în cadrul 
sistemului penitenciar. 
Inițiativele de mediu în 
penitenciarele românești, 
precum instalațiile fotovoltaice 
sau colectarea selectivă a 
deșeurilor, există, dar rămân 
izolate și dependente de 
proiecte. Nu există un cadru de 
sustenabilitate la nivel de 
sistem coordonat de 
Administrația Penitenciarelor 
(AP), ceea ce duce la o 
implementare inegală și la 
dependența de conducerea 
locală. 

Cultura care pune 
securitatea pe primul plan 
consideră adesea 
obiectivele de mediu ca fiind 
secundare. În prezent, nu 
există un plan de acțiune 
dedicat sustenabilității la 
nivel de penitenciar 
(Ombudsman, 2025). 

N/A 

Din punct de vedere 
istoric, mandatul 
principal al 
administrației este 
securitatea. În 
organigrama standard a 
penitenciarelor nu există 
un rol desemnat de 
„responsabil cu 
sustenabilitatea”. 
 
 
Numărul mare de 403 
instituții face dificilă 
luarea deciziilor 
ecologice 
descentralizate fără o 
directivă centrală. 

Operațional 
Infrastructură 

limitată, facilități 
învechite. 

Infrastructură învechită și 
flexibilitate tehnică limitată. 
Majoritatea închisorilor din 
România au fost construite 
înainte de 1990 și nu au fost 
proiectate având în vedere 
eficiența energetică sau 
gestionarea resurselor. 

CCF este o clădire din anii 
1840, cu pereți poroși din 
calcar, umiditate și ventilație 
învechită, ceea ce duce la un 
consum extrem de mare de 
energie (Consiliul Europei, 
2025). 

Multe închisori vechi 
au o infrastructură 
învechită, limitând 
capacitatea de a 
implementa 
tehnologii ecologice 
sau modernizări 
energetice. 

Gestionarea logisticii 
zilnice pentru 
aproximativ 433.000 de 
persoane încarcerate 
generează un consum 
masiv de resurse. 
Modernizarea tipurilor 
de închisori mai vechi (A, 
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Supraaglomerarea cronică 
crește presiunea asupra 
sistemelor de apă, încălzire, e e 
și electrice, lăsând puțin spațiu 
pentru modernizări structurale 
sau perioade de nefuncționare 
necesare pentru renovări. 

B, C) cu tehnologii 
ecologice necesită 
cheltuieli de capital 
(CAPEX) ridicate pentru 
energie, care depășesc 
bugetele standard de 
întreținere. 

Capacitatea 
umană 

Lipsa formatorilor 
calificați și a 
personalului 
specializat în 
domenii legate de 
politicile de 
sustenabilitate. 

Formare limitată și priorități 
concurente pentru personal. 
Personalul penitenciar este 
instruit în principal în funcții de 
custodie și securitate. 
Managementul de mediu nu 
este inclus în formarea 
personalului și este adesea 
perceput ca o muncă secundară 
sau suplimentară, fără 
recunoaștere formală. 

Deficiențe de competențe: 
personalul și conducerea pot 
avea lipsuri în ceea ce 
privește cunoștințele tehnice 
necesare pentru gestionarea 
infrastructurii ecologice (de 
exemplu, contoare 
inteligente sau sisteme 
solare termice). Motivația 
este scăzută din cauza 
concentrării asupra 
gestionării crizelor (NAO, 
2024). 

Lipsa personalului și 
formarea profesională 
limitată reduc 
capacitatea de a pune 
în aplicare inițiative de 
durabilitate. 

Cei aproximativ 67 000 
de angajați din domeniul 
securității lucrează în 
ture cu rotație ridicată, 
axate pe siguranță. 
Aceștia nu dispun de 
cunoștințe tehnice în 
domeniul energiei 
regenerabile sau al 
managementului 
ecologic, ceea ce le 
îngreunează rolul de 
„mentori ecologici”. 

Cultural/Social 

DGRSP are o 
conștientizare 

limitată a 
problemelor legate 
de sustenabilitate. 

Nu există bariere 
culturale/sociale pentru 
implementarea inițiativelor 
ecologice în închisorile 
românești. Închisorile 
românești beneficiază de o 
lungă tradiție în domeniul 
agriculturii, grădinăritului și 
activităților în aer liber. Multe 
dintre acestea dispun de 
terenuri întinse, ceea ce este din 
ce în ce mai rar în alte sisteme 
penitenciare din UE. Persoanele 

Cultura instituțională 
punitivă duce la un nivel 
scăzut de implicare a 
deținuților și la o conformare 
„simbolică” cu separarea 
deșeurilor (Galea, 2025). 

Rezistența la 
schimbare și criticile 
aduse reformelor 
penitenciare pot 
reduce implicarea în 
practicile de 
sustenabilitate. 

Persoanele încarcerate 
nu au adesea motivația 
necesară pentru a 
economisi utilitățile și se 
tem că abilitățile 
ecologice nu le vor 
aduce locuri de muncă 
din cauza cazierului lor 
judiciar. 
 
Consum ridicat de 
apă/electricitate în 
secții. 
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încarcerate sunt familiarizate cu 
munca agricolă și de întreținere, 
iar personalul este obișnuit să 
organizeze astfel de activități. 
Nivelul de implicare tinde să fie 
ridicat atunci când proiectele de 
tip „ ” sunt practice, vizibile și 
legate de rutina zilnică. 

Politici/Structurale 
Măsurile existente 

sunt dificil de 
implementat. 

Aliniere slabă la politicile 
naționale de mediu și climă. 
Sistemul penitenciar este rar 
inclus în mod explicit în 
strategiile naționale ale 
României privind eficiența 
energetică, economia circulară 
sau acțiunile climatice, ceea ce 
limitează accesul la finanțare și 
asistență tehnică. 

Deși există strategii 
naționale clare (NECP 2030), 
lipsesc mandate legale 
specifice care să impună 
sistemului penitenciar să 
raporteze amprenta sa de 
carbon (NAO, 2024). 

Alinierea 
necorespunzătoare 
între operațiunile 
penitenciare și 
politicile naționale de 
sustenabilitate; lipsa 
unui cadru integrat. 

Protocoalele de 
securitate încetinesc 
adesea intrarea în 
perimetrul securizat a 
ONG-urilor de mediu 
externe, a experților din 
sectorul privat sau a 
tehnologiilor ecologice 
complexe. 
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Anexa 3. Informații specifice fiecărei țări privind factorii favorabili practicilor durabile 

 
Factori 

favorabili/soluții 
potențiale 

Portugalia România Malta Belgia Turcia 

Institucional 

Elaborarea de 
strategii 
alternative de 
finanțare 

Elaborarea unei strategii 
naționale de sustenabilitate 
pentru sistemul penitenciar, în 
conformitate cu angajamentele 
climatice ale României. 
Desemnarea unor puncte focale 
pentru sustenabilitate la nivelul 
PNA și în cadrul fiecărei 
penitenciare.  
Integrarea obiectivelor de mediu 
în planurile de gestionare a 
penitenciarelor și în 
monitorizarea performanțelor. 

Numirea unor funcționari 
specializați în cadrul CSA 
pentru a integra obiectivele 
ecologice în principiile 
operaționale standard 
zilnice. Înființarea unui 
comitet director ecologic 
format din membri ai 
Ministerului Afacerilor 
Interne și reprezentanți ai 
ONG-urilor. 

N/A 

Valorificarea accentului 
pus de noul plan 
strategic pe 
„modernizare” pentru a 
numi în mod oficial 
„puncte focale 
ecologice” în fiecare 
instituție. Utilizarea 
managementului central 
al „instituției atelierelor” 
pentru a impune 
obiective ecologice (de 
exemplu, procentul de 
deșeuri reciclate) ca 
indicator de 
performanță pentru 
administratorii 
penitenciarelor. 

Operațional 

Îmbunătățirea 
calității 
infrastructurii 
existente, în 
special în ceea ce 
privește adaptarea 
spațiilor pentru 
implementarea 

Utilizarea instrumentelor de 
finanțare ale UE pentru eficiență 
energetică și tranziție ecologică. 

Trecerea de la extinderea 
costisitoare, realizată o 
singură dată, la întreținerea 
incrementală bazată pe 
date/cunoștințe. De 
exemplu, instalarea de 
contoare digitale pentru apă 
și electricitate pentru a 
identifica scurgerile și 

Noile proiecte de 
construcție includ 
energie regenerabilă 
și sisteme eficiente, 
permițând 
îmbunătățiri ale 
sustenabilității 
operaționale. 

1. Finanțare: Utilizarea 
„Fondului revolving” 
İşyurtları (profit de 4,1 
miliarde TL) pentru a 
finanța în mod autonom 
investiții ecologice 
(energie solară/biogaz), 
ocolind ciclurile lente de 
achiziții publice. 
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activităților legate 
de durabilitate. 

vârfurile de consum în timp 
real. Utilizarea planului anual 
de renovare existent (care 
vizează 30 de celule pe an) 
pentru a îmbunătăți treptat 
condițiile pentru persoanele 
încarcerate și personalul d 
/instalarea de izolații și 
instalații sanitare cu debit 
redus etc. pentru a evita 
necesitatea unei singure 
investiții pe scară largă, dar  

2. Scalabilitate: 
Utilizarea infrastructurii 
digitale ACEP pentru a 
oferi simultan peste 
100.000 de persoane 
încarcerate o formare 
ecologică „ ” prin 
intermediul ecranelor 
din interiorul închisorii, 
decuplând educația de 
constrângerile spațiului 
fizic. 

Capacitatea 
umană 

Programe de 
dezvoltare a 
personalului, 
certificare a 
competențelor 
ecologice. 

Promovarea participării 
voluntare prin stimulente și 
recunoaștere clare (de 
exemplu, în fiecare an, câțiva 
membri ai personalului primesc 
un bonus în bani pentru 
proiectele pe care le realizează 
în cadrul sistemului penitenciar. 
Activitățile de mediu ar putea fi 
propuse ca criteriu pentru 
primirea bonusului). 

Implementarea modulelor 
de formare în domeniul 
cunoștințelor de mediu 
pentru personal. Parteneriat 
cu MCAST (Colegiul de Arte, 
Știință și Tehnologie din 
Malta) pentru certificarea 
persoanelor încarcerate în 
domeniul întreținerii energiei 
regenerabile.  

Proiectul închisorii 
Haren include 
facilități moderne 
care pot sprijini 
activitățile de formare 
și reabilitare 

Implementarea 
modulelor „Train the 
Trainer” prin intermediul 
Centrului de formare a 
personalului 
Kahramanmaraş 
(KAHEM) utilizând 
sistemul UZEM 
(învățământ la distanță). 
Acest lucru permite 
personalului să obțină 
certificarea „Green 
Mentor” de la distanță, 
fără a-și perturba 
programul de lucru, 
îndeplinind astfel 
obiectivul H4.2 al 
planului strategic. 
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Cultural/social 

Promovarea 
programelor 
disponibile în 
acest domeniu 
pentru a consolida 
politicile și a 
favoriza 
sustenabilitatea. 

N/A 

Corelarea muncii ecologice 
cu reducerea pedepsei sau 
cu salarii profesionale mai 
mari. Lansarea unei 
campanii de sensibilizare 
care să evidențieze 
sustenabilitatea ca „drept la 
un mediu sănătos” atât 
pentru personal, cât și 
pentru persoanele 
încarcerate. 

Proiectarea unor 
închisori mai umane, 
cu spații verzi, poate 
spori bunăstarea și 
susține o cultură a 
sustenabilității. 

1. Stimulente: 
Introducerea 
concursurilor „Green 
Ward” (Secția 
ecologică), în cadrul 
cărora economiile de 
energie se traduc în 
recompense tangibile 
(minute suplimentare de 
convorbiri telefonice). 
 
2. Certificare: Oferirea 
de diplome aprobate de 
MEB/MYK- (prin centrele 
profesionale) care nu 
poartă ștampila 
„Închisoare”, 
poziționând persoanele 
încarcerate ca 
„tehnicieni solari 
certificați” și nu ca „foști 
deținuți”. 

Politici/Structurale 

Crearea de canale 
pentru a asigura 
punerea în aplicare 
a măsurilor politice 
(o mai bună 
comunicare, 
acces mai ușor la 
programe) 

 

Includerea explicită a 
închisorilor în strategiile 
naționale de tranziție verde și 
climatică. 
Consolidați coordonarea între 
ministerele justiției, mediului și 
energiei. 
Utilizarea proiectelor finanțate 
de UE ca mecanisme 
structurate pentru pilotare și 
aliniere 

Solicitați Parlamentului 
maltez rapoarte anuale 
privind „Starea mediului în 
penitenciare”. 

Proiectele durabile 
din penitenciare pot 
contribui la 
elaborarea politicilor 
și la integrarea 
acestora cu 
obiectivele naționale 
de mediu. 

Mandat politic la nivel 
înalt (al 12-lea plan de 
dezvoltare): Citați 
articolul 306 din al 12-
lea plan de dezvoltare, 
care prevede în mod 
explicit „dezvoltarea 
competențelor 
ecologice și digitale” 
pentru forța de muncă. 
Utilizați acest decret la 
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nivel de stat pentru a 
crea „protocoale de 
urgență” pentru experții 
și echipamentele 
ecologice autorizate, 
ocolind obstacolele ad-
hoc legate de 
autorizarea de 
securitate. 
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